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1. Introduccion

El pasado 19 de diciembre de 2013 se aprobaron definitivamente los Presupuestos Generales
del Estado para 2014 y fueron publicados en el portal en internet del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas el dia 27 de ese mismo mes. Siguiendo la costumbre ya instituida
por COSCE se ha procedido a analizar la informacién disponible con objeto de poder someter a
la opinidn publica, no solo al mundo cientifico, unos datos que a la vez proporcionen una vision
de conjunto y un detalle suficiente para realizar una valoracidn lo mas objetiva posible de la
situacion de la financiacion publica de la ciencia y la innovacién, asi como de su evolucion en
los ultimos afios.

Inicialmente, la COSCE emitiéd nada mas conocerse el Proyecto de Presupuestos una nota de
alcance sobre las cifras y su relacion con las inversiones aprobadas para |+D en afios
anteriores. Otra nota similar se emitié tras hacerse publicos los datos definitivos de los
Presupuestos. El presente estudio se plantea ya de una manera integral, de manera que la
comunidad cientifica y la sociedad en general puedan tener un mejor conocimiento de los
recursos que la Administracion central pone para el desarrollo de la ciencia y la innovacion y
tratando de contribuir asi a una mejor incardinacién de la ciencia en la conciencia social de la
propia sociedad civil.

Este Informe sobre los Presupuestos Generales del Estado (PGE) aprobados para 2014 y los
recursos que estos dedican a la Politica de Gasto de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
(PG46) se realiza con las mismas premisas y usando las mismas fuentes que al realizar los
informes de afios anteriores, incluido el correspondiente a los PGE de 2013. Puesto que todo
ello se ha expuesto de forma detallada en aquellos, se obvia su repeticién aqui. Para todo
aquel que desee conocer en detalle los objetivos y alcance de estos informes y lo que los
fondos de la PG46 en los PGE suponen para el global de la financiacién de la 1+D+i puede
acudir a dichos informes en la pagina web de COSCE.! Igualmente la fuente de informacién
basica es la informacién hecha publica por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (MINHAP) sobre los PGE (en este caso el Avance de Presupuestos para 2014) en su
web.?

Respecto a la estructura del analisis se ha preferido centrarse en el anadlisis de los aspectos
considerados mas criticos, ademas del andlisis global comparativo con los fondos disponibles
en los ultimos afios.

! http://www.cosce.org/informes.htm
2 http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/pge2014/Paginas/pge2014.aspx
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1.1. Estructura del analisis

En primer término (apartado 2.1) se analiza la globalidad de los recursos, esto es, el conjunto
de los fondos destinados en 2014 a la PG46 en todos los departamentos ministeriales y su
comparacion con los existentes en los PGE correspondientes al afio 2013. De aqui pueden
extraerse las grandes cifras de la politica de I+D+i y conocer la evolucion de la PG46. El andlisis
considera las partidas fundamentales de la PG46 de los Presupuestos 2014, atendiendo a su
distribucion en operaciones financieras y no financieras. También se comparan las cifras
presupuestarias de la PG46 en los PGE 2014 con las correspondientes del ejercicio 2013.
Ademas, en consecuencia con lo manifestado anteriormente y para proporcionar una
perspectiva temporal mas adecuada, se incluyen algunos datos basicos de la evolucion en el
periodo 2002-2014. Finalmente, en este apartado se incluye una valoracion de la distribucion
por ministerios y por programas de gasto (apartados 2.1.3y 2.1.4).

En segundo lugar, como complemento esencial del andlisis global, y teniendo en cuenta que
los Ministerios de Economia y Competitividad (MINECO) y de Industria, Energia y Turismo
(MINETUR) son los departamentos ministeriales mas importantes en la gestion de la PG46, se
aporta un examen detallado de las partidas adscritas a cada uno de ellos (apartado 2.2).

En capitulo aparte (apartado 3) se considera la financiacién de tres aspectos cruciales para el
sistema de I+D: los fondos de investigacion (apartado 3.1), la financiacién de los OPI (apartado
3.2) y los recursos dedicados a recursos humanos (personal de investigacion en los OPl) y a la
formacidn (apartado 3.3). También en este apartado se ha recurrido a ofrecer la informacién
referida a varios afios para poder entender con mayor rigor la situacién actual.

En el capitulo 4 se aborda la cuestion de la ejecucion presupuestaria y, finalmente, el
documento se cierra con algunas conclusiones de caracter general (apartado 5) derivadas del
analisis de las cifras presupuestarias.

Adicionalmente se incorporan cinco anexos. En el primero se incluye un cuadro comparativo
del Presupuesto aprobado con el Proyecto presentado por el Gobierno a las Cortes a finales de
septiembre de 2013, y que deja ver las modificaciones efectuadas sobre el Proyecto de
Presupuestos; en el segundo se relacionan todos los programas de gasto con indicacion de los
ministerios a los que estdn asignados para su gestion; en el tercero se indican los capitulos
presupuestarios que se emplean para definir el tipo de gasto y de destinatario; en el cuarto se
indican las fuentes estadisticas y documentales utilizadas y en el quinto se incluyen las
denominaciones de ministerios y unidades administrativas involucradas y las siglas empleadas
para cada uno de ellos.
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2. Principales resultados del analisis

2.1. Los datos globales

Los rasgos principales de los recursos asignados a la PG46 son los que refleja la tabla 1. De
forma general hay que decir que los recursos finalmente asignados a la PG46 apenas difieren
en cantidades insignificantes de las asignaciones planteadas en el proyecto de presupuestos
(ver Anexo 1). Por ello, las conclusiones de ahora no son sino una confirmacion de las ya
expuestas al evaluar el proyecto.

De la tabla 1 cabe destacar, en primer lugar, que los recursos globales aprobados son 6.146,05
M€, 213,83 M€ mas que lo aprobado en los presupuestos de 2013, es decir un aumento del
3,60%. Atendiendo al caracter no financiero o financiero de los recursos, al igual que en los
afos anteriores el predominio absoluto es de los fondos financieros, que con 3.733,14 ME,
suponen el 60,74% del total, en tanto que los no financieros son el 39,26%. En términos de
tasas de variaciéon interanual se aprecia un pequefio cambio respecto a los ultimos ejercicios
puesto que los recursos no financieros suben 146,54 M€, un 6.47%, respecto a 2013, mientras
que los recursos financieros aumentan en 67,29 M€, un 1,84% mds que el afio anterior.

Otro de los aspectos tradicionalmente analizados en estos informes es la distribucién del
presupuesto en investigacion de caracter civil o militar. Una considerable mayoria de los
recursos se destinan a la investigacion civil: 5.639,16 M€, el 91,75% del total, en tanto que a la
investigacion militar se destinan 506,90 ME£, el 8,25%. También en esta apartado se mantiene
la estructura dominante en los Ultimos afios, aunque también aqui es posible apreciar un
cambio de tendencia. Asi, frente a lo acaecido en los ejercicios recientes donde eran las
partidas de investigacion militar las que mas descendian ( 0 menos crecian segun los casos), en
lo aprobado para 2014 son los fondos para investigacion militar los que mas se incrementan,
con 143,46 M€ mas, es decir un aumento del 39,47% respecto a 2013. Por el contrario, los
fondos para la investigacién civil reciben 70,37 M€ mas, lo que supone una dotacién un 1,26%
mayor que el pasado afio 2013.

La diferenciacién en ambos casos entre recursos no financieros y financieros arroja alguna luz
complementaria de interés. En efecto, en lo que a investigacidn civil respecta, son los recursos
no financieros los que aumentan; los 128,53 M€ madas son un 6,06% superiores a 2013. Sin
embargo, los recursos financieros descienden en 58,16 M€, es decir el 1,69% menos que el afio
anterior.

En la investigacion militar, la variacidn es diferente. Crecen los dos tipos de recursos, pero son
los financieros los que mds aumentan, con 125,45 M€ (57,42% mds que en 2013), mientras
que los no financieros crecen solamente en 18,01 M€ (12,42%).

Conviene sin embargo hacer una valoracion mas rigurosa teniendo en consideracién la
evolucion de los precios que, en caso de ser positiva como suele ocurrir, reduce la capacidad
de compra efectiva de los recursos finalmente puestos a disposicién por el Gobierno. Para ello,
en la ultima columna se recogen las estimaciones de las diferentes tasas de crecimiento de los
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recursos una vez descontada la inflacion:® al tratarse de una simulacién, debe tenerse la
cautela de interpretar los resultados solo como una forma de visualizar lo que ocurriria en caso
de que la inflacidn se sitie en los margenes aqui indicados. Obviamente, si finalmente los
precios crecen mas, los recursos reales disponibles seran menores, mientras que si los precios
suben por debajo de lo previsto, la capacidad de compra de los recursos asignados sera mayor
a la que aqui resulta.

Con estas salvedades, se aprecia que los fondos globales crecen algo mas del 2%, con un ligero
aumento de los recursos financieros y un incremento del 5% en los fondos no financieros. Para
la investigacion civil, lo previsible es que se dé un practico estancamiento. El crecimiento de los
fondos no financieros serd del 4,7%, mientras que los financieros disminuyen cerca del 3%. En
el caso de la investigacion militar, el retoque de su crecimiento lo sittia en el 37,68%, siendo la
parte financiera la que mas crece, con un 55,4%, en tanto que los recursos no financieros
aumentan en 10,9%.

Presupuestos aprobados 2014 \

Tabla 1. Cifras globales de la PG46 para el afio 2014 (en millones de euros)
Variacion
2014/13 en
términos
2013 2014 Variacion 2014/2013 constantes
Total % Total % Total % %
Operaciones no
financieras 2.266,38 100,00% 2.412,92| 100,00% 146,54 | 6,47% 5,09%
(capitulos 1 a 7)
Investigacion civil 2.121,40 93,60% 2.249,94 93,25% 128,53 | 6,06% 4,7%
Iniesfigaciin 144,97 6,40% 162,98 6,75% 18,01 | 12,42% 10,9%
Operaciones
financieras 3.665,85 100,00% 3.733,14| 100,00% 67,29| 1,84% 0.52%
(capitulos 8y 9)
Investigacion civil 3.447,38 94,04% 3.389,22 90,79% -58,16 | -1,69% -2,95%
inestigacion 218,47 5,96% 343,92 9,21% 125,45 | 57,42% 55,40%
Totales 5.932,23 100,00% 6.146,05| 100,00% 213,83 | 3,60% 2,27%
Total civil 5.568,79 93,87% 5.639,16 91,75% 70,37 | 1,26% -0,04%
Total militar 363,44 6,13% 506,90 8,25% 143,46 | 39,47% 37,68%

Se ha sefialado la conveniencia de tener una perspectiva temporal de mayor recorrido que nos
permita hacer una mejor evaluacion del alcance de los datos anteriormente expuestos. Para
ello se ha utilizado la informacién de los PGE, desde el aifio 2002 y se ha elaborado el grafico 1,
tal y como se he hecho en informes anteriores. En este grafico todos los valores de los
distintos conceptos se miden en valores constantes, esto es, con cifras deflactadas. Esto

Para ello se utilizan los datos de evolucion temporal incluidos en el grafico 1.
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permite que la comparacion de los datos interanuales sea mas rigurosa y se tenga una
perspectiva mas adecuada de la capacidad de gasto real que proporcionan las magnitudes
corrientes aprobadas en los presupuestos. En concreto, el indice de precios utilizado es el que
proporciona el Instituto Nacional de Estadistica sobre la base de 2006 = 100*.

El estudio del grafico permite distinguir cuatro etapas en el transcurso de los uUltimos afios. En
la primera, hasta 2005, se produce un aumento significativo de los recursos de manera que en
2005 eran un 27% superior a los de tres afios atrds. Entre 2005 y 2008 tiene lugar el mayor
incremento de recursos que elevan lo disponible para la PG46 hasta los 8.822 M€ frente a los
5.195 disponibles en 2005; es mas de un 70% de aumento que supone un incremento medio
anual de mas del 27%. Tras un casi estancamiento en el 2009, los tres afios posteriores
registran una caida excepcional hasta situar los presupuestos de I+D+i en 5.542 M€ en 2012, lo
gue representa un 37% menos que en 2008 y situa la disponibilidad de fondos al nivel del afio
2005. En 2013 se asistio a una suavizacion del descenso, pero éste siguié siendo significativo y
en este Ultimo afio se produce el muy escaso aumento de recursos ya comentado al analizar la
tabla 1.

Al diferenciar los componentes financieros y no financieros nos aparecen otros matices de
interés. Asi, por lo que a la investigacion civil se refiere, la caida mas acusada entre 2009 y
2013 se produce en las cifras de fondos no financieros que en 2013 apenas fueron del 50%
respecto a 2009; la ligera subida aprobada para el afio 2014 modifica dicha ratio hasta el 53%.
Los fondos financieros no retrocedieron en la misma proporcién puesto que en 2013 eran el
73% de los de 2009; la reducciéon de 2014 los situa en el 71%.

En el caso de la investigacién militar, la evolucidn es bien distinta. Los recursos de caracter no
financieros descendieron hasta el 47% en 2012 respecto al 2009. A pesar de la subida de 2014
el nivel que alcanza es solo del 48%. Los recursos financieros para la investigacién militar son
los que mayor retroceso conocen entre 2009 y 2013 pues en este ultimo afio solo alcanzan el
18% del primero; la subida producida para 2014 cambia significativamente esa tendencia al
dotar de unos recursos por valor del 40% respecto a 2009.

* Los autores quieren hacer notar dos elementos relativos a las consideraciones de la evolucién de los precios en
2013 y 2014. En el primer caso, se ha ajustado segun el indice de precios constatado por el INE en 2013; un 0,3%. En
el presente afio se ha utilizado la previsién del Gobierno, que prevé un aumento de los precios del 1,3% para el afio
2014.
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Grafico 1: Evolucion de los presupuestos de 1+D+i 2002 -2014 (M€ constantes, 2006 =100)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del MINHAP.
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2.1.2. Resultados por ministerios de gasto

En la tabla 2 se incluyen los datos sobre el reparto de los fondos de la PG46 entre los distintos
departamentos ministeriales, de acuerdo con los diferentes programas que ejecutan. Dada la
indudable trascendencia que tiene la distribucién entre lo fondos no financieros (subvenciones) y los
financieros (préstamos), la tabla recoge en los dos afios que se comparan la disponibilidad de cada tipo
de fondos en los diferentes departamentos ministeriales. Esto permite comprobar en qué medida las
dotaciones presupuestarias para 2014 y sus variaciones respecto a 2013 se basan mas en uno u otro
tipo de recursos.

Para el afio 2014, la mayoria de los recursos para la I+D+i se concentran en dos ministerios. El primero
es Economia y Competitividad (MINECO), del que depende la Secretaria de Estado de I+D+i, que recibe
4.606,81 M€, esto es, un 75% del total de la PG46. El segundo es el de Industria, Energia y Turismo
(MINETUR) al que asignan 1.247,97 ME, lo que representa un 20,30%. Entre ambos gestionardn mas
del 95% del Presupuesto de |+D+i.

En un segundo plano aparecen los ministerios de Defensa (MDE) con 163,3 M€ (2,65% del total) y
Educacion (MEDU) al que se asignan 94,35 M€ (1,54% del total). Los dos suman el 4,19% de la PG46.
Cifras muy inferiores y sin un significado sustancial aparecen en otros ministerios.

Si analizamos las variaciones respecto a 2013, el primer lugar lo ocupa el MINETUR con un aumento de
143,12 M£, es decir un 12,95% mas que en afio anterior. En segundo lugar se situa el MINECO que
recibe 55,8 M€ sobre 2013 (1,23% mas). En tercer lugar al MDE se le proporcionan 18 M€ mas que en
2013, con un aumento del 12,4%. Entre los tres suman 217 M€, cifra que acapara algo mas del total de
aumento de la PG46.

La diferencia se debe a que hay algunos departamentos que, aunque en pequeiia cuantia, ven
descender sus recursos. Se trata de los ministerios de Sanidad y Politica Social (MSPS) con -2.000 K€
porque desaparece su participacion en el Unico Programa (465A) en el que participaba, Fomento
(MFOM) con -482,9 K€, Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP) con -471,8 K€ y Asuntos
Exteriores y Cooperacion con -332,5 K€.

Si se revisa la distribucion entre fondos no financieros y financieros, el MINETUR destaca porque el
aumento es mayor en dotaciones financieras (+ 93,5 M€) que en no financieras (+49,6 M€); es decir,
aproximadamente dos tercios de su aumento se deben a nuevas dotaciones para préstamos y un
tercio a dotaciones para subvenciones. Por el contrario, tanto en el MINECO como en el MDE, los
aumentos se deben principalmente a mayores dotaciones no financieras. En efecto, en el caso de
MINECO, las dotaciones no financieras se ven incrementadas en 80,1 M€ € (4% mas que el afio
anterior) y las financieras descienden en 24,3 M€ (0,88% menos que en 2013). Por su parte en el
Ministerio de Defensa, el aumento en recursos financieros solo alcanza 1 K€ (0,32% mas que en 2013)
y los no financieros suben en 18 M€ (12,4% mas).°

® Variaciones marginales se producen en MEDU con 8 K€ de reduccidn y el Ministerio de la Presidencia (MPR) al que se
asignan 0,2 millones mas que el afio anterior.

®la aparente contradiccidn entre estas cifras y las recogidas en la Tabla 1 referidas a Investigacién Militar se explica porque el
MDE no gestiona el programa 464B Apoyo a la Innovacién Tecnoldgica en las Tecnologias de Defensa, que depende del
MINETUR.
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En los casos de ministerios donde se producen descensos, en tres de ellos -MFOM, MINHAP y MAEC—
son las subvenciones las que se reducen (el cuarto, MEDU, es puramente marginal). Por el contrario,
en el MSPS la reduccion es con cargo a dotaciones de caracter financiero.

2.1.3. Resultados por programas de gasto

En la tabla 3 se expone la distribucion de los recursos de 1+D+i de acuerdo a los programas de gasto.’
Al igual que en el analisis por ministerios, también aqui se diferencia entre fondos no financieros y
financieros.

Los programas que concentran la mayor parte del incremento son los siguientes: 464B (Apoyo a la
Innovacién Tecnoldgica en Defensa) +125,4 M€ (58,7% del total de aumento de la PG46): 463B
(Fomento y Coordinacién de la Investigacion Cientifica y Técnica) + 53,6 M€ (25% del total); 4671
(Innovacién Tecnoldgica de las Telecomunicaciones) +20,9 M€ (9,8% del total) y 464A (Investigaciones
y Estudios de las Fuerzas Armadas) +18,0 M€ (8,4% del total). Entre los cuatro suponen un incremento
de 217,9 M€, por encima del total de la subida neta de la PG46 porque hay reducciones en otros.

En lo que respecta a los programas con descensos solo merecen destacarse dos. Primero, el 467A
(Astronomia y Astrofisica) cuyos fondos se eliminan debido a un cambio en la gestidn del Instituto
Astrofisico de Canarias y el 467C (Investigacidn y Desarrollo Tecnoldgico Industrial) al que se asignarian
8,3 M€ menos que el afio anterior.

La atencion al tipo de fondos permite subrayar algunas cuestiones de interés. Si analizamos los
programas que mas ven incrementados sus recursos, hay dos en los que los aumentos provienen de
mayores dotaciones financieras. Es el caso, en primer término, del 464B que debe su mayor dotacion
en su totalidad (+125,4 M€) al incremento de recursos financieros. En segundo término, el 467I
también recibe la mayor parte de su aumento de fondos financieros (+20,8 M€) y solo una pequeiia
parte son fondos no financieros. La situacion es la contraria en los otros casos donde predominan las
mayores dotaciones no financieras. En efecto, el incremento neto del programa 463B es el resultado
combinado de un aumento de fondos financieros (+78,9 M€) y de la disminucion de los fondos
financieros (-25,3 M€). El Programa 464A debe su incremento en su casi totalidad a la mayor
disponibilidad de fondos no financieros (+18 M€).

Los dos programas cuya reduccidon es mas destacada muestran situaciones muy distintas. El 467A
reduce todos sus fondos y como eran en su mayoria no financieros, son éstos los que soportan la
desaparicién. Sin embargo, el programa 467C mezcla una subida en los fondos no financieros (+49,4
M€) con una reduccion de mayor cuantia en las dotaciones de fondos financieros (- 57,7 M€).

7 .z . , . . .
La relacién completa de dichos programas, asi como los ministerios a los que se asignan, se encuentra en el anexo 2.
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Analisis financiero / no financiero Presupuestos 2014 aprobados

Tabla 2. Politica de gasto 46 de los PGE (en K€)
Distribucién por Ministerios
Variacién global " SN
Recursos 2014/2013 Variacion k€ Variacion %
Programas en
Ministerio los que PGE Recursos % sobre
) q aprobados PGE 2014 ° % sobre
interviene 2013 . NO. Financiero . NO. Financiero k€ % . No . . . total total
Financiero Financiero No Financie | Financie | presupu variacion
Financiero | Financiero ro ro esto
MAEC 467G 2.252,19 2.252,19 0,00 1.919,66 1.919,66 0,00 -332,53| -14,76% -332,53 0,00| -14,76% 0,03% -0,16%
MDE 464A-467G 145.287,91| 144.971,81 316,10/ 163.296,68| 162.979,58 317,10 18.008,77| 12,40%| 18.007,77 1,00| 12,42% 0,32% 2,66% 8,42%
MINHAP 462N-467G 16.044,76 16.009,02 35,74 15.572,94 15.537,20 35,74 -471,82  -2,94% -471,82 0,00| -2,95% 0,00% 0,25% -0,22%
MIR 464C-467G 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
MFOM 467B-467G 1.802,90 1.802,90 0,00 1.320,00 1.320,00 0,00 -482,90| -26,78% -482,90 0,00| -26,78% 0,02% -0,23%
MEDU | HO3FAOOAT | gazesarl 9436542 000 94357,12| 94.357,12 0,00 830| -001% 8,30 0,00| -0,01% 154%|  -0,00%
MINETUR 45517‘3642;% 1.104.842,14| 196.814,86| 908.027,28| 1.247.969,66| 246.390,06| 1.001.579,60| 143.127,52| 12,95%| 49.575,20| 93.552,32| 25,19%| 10,30%| 20,31% 66,94%
463A-463B-
465A-467A-
MINECO 467C-467D- | 4.551.028,13| 1.795.578,28| 2.755.449,85| 4.606.810,48| 1.875.628,43| 2.731.182,05| 55.782,35 1,23%| 80.050,15| -24.267,80 4,46%| -0,88%| 74,96% 26,09%
A467E-467F-
467H
MPR 462M-467G 12.038,80 12.016,75 22,05 12.242,22 12.220,17 22,05 203,42 1,69% 203,42 0,00 1,69% 0,00% 0,20% 0,10%
MSPS 465A 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00{ -2.000,00(-100,00% 0,00| -2.000,00 -100,00% 0,00% -0,94%
DIV_MIN 467G 2.564,88 2.564,88 0,00 2.564,88 2.564,88 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,04% 0,00%
TOTALES 5.932.227,13| 2.266.376,11| 3.665.851,02| 6.146.053,64| 2.412.917,10| 3.733.136,54| 213.826,51| 3,60%| 146.540,99| 67.285,52| 6,47%| 1,84%
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Analisis financiero / no financiero

Presupuestos 2014 aprobados

Tabla 3. Distribucion por programas de los recursos de la PG46 (en K£)

Recursos

Variacion global
2014/2013

Variacion k€

Variacion %

% sobre

0,
Programa Ministerio PGE Recursos total /Otf;at}re
2013 apropados No Financiero POE 2014 No Financiero K€ % No Financiero Finggcie Financie | P12 Pt variacion
2013 Financiero Financiero ° Financiero o ro esto
462M MPR 11.520,55 11.498,50 22,05 11.737,39 11.715,34 22,05 216,84 1,88% 216,84 0,00 1,89% 0,00% 0,19% 0,10%
462N MINHAP 6.218,03 6.182,29 35,74 6.166,49 6.130,75 35,74 -51,54 -0,83% -51,54 0,00| -0,83% 0,00% 0,10%| -0,02%
463A I\%IEQCLZJO 693.431,80 689.131,80 4.300,00 694.180,52 690.030,52 4.150,00 748,72 0,11% 898,72 -150,00 0,13%| -3,49%| 11,29% 0,35%
463B MINECO 1.411.161,29 506.734,91 904.426,38| 1.464.723,46 585.628,92 879.094,54| 53.562,17 3,80% 78.894,01| -25.331,84| 1557%| -2,80%| 23,83%]| 25,05%
464A MDE 145.287,91 144.971,81 316,10 163.296,68 162.979,58 317,10| 18.008,77 12,40% 18.007,77 1,00 12,42% 0,32% 2,66% 8,42%
464B MINETUR 218.152,52 0,00 218.152,52 343.600,00 0,00 343.600,00| 125.447,48 57,50% 0,00{ 125.447,48 57,50% 559%| 58,67%
465A MII\/’}‘SEISSO- 281.965,92 279.739,92 2.226,00 286.762,84 286.536,84 226,00 4.796,92 1,70% 6.796,92| -2.000,00 2,43%| -89,85% 4,67% 2,24%
467A MINECO 16.737,19 16.502,19 235,00 0,00 0,00 0,00| -16.737,19| -100,00% -16.502,19 -235,00( -100,00%| -100,00% 0,00%| -7,83%
467B MFOM 732,90 732,90 0,00 340,00 340,00 0,00 -392,90 -53,61% -392,90 0,00| -53,61% 0,01%| -0,18%
467C M,\'A'I\',\'IEEng 2243579,61| 27057224 1.973.007,37| 2.235.240,21| 310.958,13| 1.915.282,08| -8.339,40|  -037%|  49.38589| -57.72520| 1825%| -2,93%| 36,37%| -3,90%
467D MINECO 71.391,98 69.304,71 2.087,27 78.887,93 75.300,66 3.587,27 7.495,95 10,50% 5.995,95 1.500,00 8,65%| 71,86% 1,28% 3,51%
467E MINECO 56.937,71 56.712,75 224,96 60.337,71 60.163,71 174,00 3.400,00 5,97% 3.450,96 -50,96 6,08%| -22,65% 0,98% 1,59%
467F MINECO 25.111,69 25.041,69 70,00 24.955,93 24.885,93 70,00 -155,76 -0,62% -155,76 0,00 -0,62% 0,00% 0,41%| -0,07%
MAEC-
MJU-
MINHAP-
MIR-MFOM-
467G MEDU- 106.040,20 38.443,64 67.596,56 110.216,61 37.620,05 72.596,56 4.176,41 3,94% -823,59 5.000,00| -2,14% 7,40% 1,79% 1,95%
MINETUR-
MPR-
DIV_MIN
467H MINECO 82.664,07 82.419,99 244,08 83.424,92 83.180,84 244,08 760,85 0,92% 760,85 0,00 0,92% 0,00% 1,36% 0,36%
4671 MINETUR 561.293,76 68.386,77 492.906,99 582.182,95 68.445,83 513.737,12| 20.889,19 3,72% 59,06| 20.830,13 0,09% 4,23% 9,47% 9,77%
TOTALES | 5.932.227,13| 2.266.376,11| 3.665.851,02| 6.146.053,64| 2.412.917,10| 3.733.136,54| 213.826,51 3,60% 146.540,99| 67.285,52 6,47%| 1,84%
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2.2 Analisis de detalle de los ministerios mas afectados: MINECO Y MINETUR

Como en aios anteriores se presta una atencidn especial a los ministerios y programas que acumulan
mas fondos. Como puede verse en la tabla 2, el 95,26% de los fondos destinados en los PGE a [+D+i
estan gestionados por los ministerios de Economia y Competitividad (MINECO) y de Industria, Energia
y Turismo (MINETUR) (5.854.780,14 K€ de los 6.146.053,64 K€ totales). Y en cuanto a los programas,
los que estan dotados de mayor presupuesto estan también en estos dos ministerios. Estos son los
programas 463B y 467C de MINECO y 464B, 467C, 467G y 4671 de MINETUR (en la parte que gestiona
cada ministerio) que acumulan el 76,81% del total de los fondos para I+D.

2.2.1 Ministerio de Economia y Competitividad. Andlisis detallado
Programa 463B: Fomento y Coordinacidn de la Investigacion Cientifica y Técnica

De los programas gestionados por el MINECO, el mas importante es el 463B, “Fomento y Coordinacién
de la Investigacién Cientifica y Técnica”, gestionado completamente por MINECO. Dispone de
1.464.723,46 K€ (un 23,83% de la PG46) y ha tenido un incremento absoluto de 53.562,17 K€ (el
25,03% del total de incremento de la PG46).

La tabla 4 compara los valores de los importes de las diferentes partidas del Programa para 2014 con
los de 2013. Solo se han agrupado algunas partidas que en los PGE vienen desglosadas por tipo de
destinatario. Hay que sefialar que muchas partidas importantes para la politica cientifica no varian,
mantienen su financiacién intacta, a pesar de la situacidn.

El importe total del programa aumenta el 3,80%, pero ese incremento no es real pues se han
incorporado al mismo las contribuciones al Instituto Astrofisico de Canarias que antes tenian programa
propio (467A) y que ha desaparecido como tal al cambiar la figura juridica del Instituto. Por lo tanto el
importe que se deberia comparar con el de 2013 es de 1.456.896,84 K€, lo que supone un aumento de
45.735,55 K€ y un porcentaje de 3,24%. Por capitulos, el 1y el 2 conjuntamente tienen un aumento de
43,94 K€ y el 6 una disminucion de 3.164,31 K€ mientras que los capitulos 4 y 7 (subvenciones) tienen
en conjunto un aumento de 82.014,38 K€. Hay que destacar las variaciones (aumentos) que se
producen en las cuotas a organismos internacionales (incluidos los 35.600 K€ para el pago de
obligaciones anteriores al CERN), el ligero aumento del Fondo Nacional para Investigacion, la
desaparicién de las obligaciones anteriores de RED.es, la integracion del Programa EUROCIENCIA en el
Fondo Internacional para Investigacién y la reduccién en 25.331,84 K€ del capitulo 8, para préstamos.
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Tabla 4. MINECO. Programa 463B: Fomento y Coordinacion de la Investigacion Cientifica y

Técnica
Ca .
Prog | Dep p - Presupuesto | Presupuesto . ) % dif
rama | end. | P! Actividad 2013 2014 Dif 2014-13 | 501412013
Gastos de Personal 4.090,40 4.241,87 151,47 3,70%
2 | Gastos corrientes en bienes y servicios 234,11 234,11 0,00 0,00%
FECYT 11.11578|  11.11578 0,00 0,00%
Instituto Astrofisica de Canarias 6.941,58 6.941,58
FECYT-CYTED 375,00 275,00 -100,00 -26,67%
4 | FECYT-Oficina Europea 400,00 500,00 100,00 25,00%
_ Ibercivis 60,00 60,00 0,00 0,00%
2 FECYT - MNCT 1.206,42 1.206,42 0,00 0,00%
0
Residencia de Estudiantes 99,17 99,17 0,00 0,00%
FECYT 4.602,30 4.602,30 0,00 0,00%
Instituto Astrofisica de Canarias 885,04 885,04
- | FECYT - MNCT 1,00 4,00 3,00 300,00%
Ibercivis 3,00 -3,00 -100,00%
COSCE 50,00 50,00 0,00 0,00%
Fundacién de apoyo al Museo de C. y T. 96,41 96,41 0,00 0,00%
Gastos de Personal 873,74 805,79 -67,95 -7,78%
2 | Gastos corrientes en bienes y servicios 1.423,17 1.223,17 -200,00 -14,05%
BSC- proyecto PRACE 150,00 -150,00
m Univ Zaragoza - CECAM 75,00 75,00 0,00 0,00%
8 UAB - MELISSA 75,00 75,00 0,00 0,00%
< [ GBIF-CSIC 250,00 250,00 0,00 0,00%
O
8 4 CRG-EMBL 900,00 900,00 0,00 0,00%
Otras Cuotas y participacion en Org.
internacionales 63.121,21 87.400,00 24.278,79 38,46%
Farticipacion en Centros o Prog. Inter. 19.42520|  18.854.20 -571,00 -2,94%
Al CERN para el pago de obligaciones
oro] 35.600,00|  35.600,00
. (E)ltjrrc())sp/eooflcma Regional del Inst. Forestal 100,00 0,00 -100,00 -100,00%
1 | Gastos de Personal 5.557,23 5.259,74 -297,49 -5,35%
2 | Gastos corrientes en bienes y servicios 6.200,31 6.525,11 324,80 5,24%
Inst. Cambio Climéatico Aragén 75,00 -75,00|  -100,00%
Premios Nacionales de Investigacién 500,00 500,00 0,00 0,00%
0,
5 Fundacion Centro Ciencias Benasque 60,00 60,00 0,00 0.00%
g 6 | Inversiones reales 1.410,00 1.085,20 -324,80 -23,04%
Ayudas formacién y movilidad P! 50.236,70 50.236,70 0,00 0,00%
Fondo Nacional para Inv. Clentificay 273.881,40| 284.167,71|  10.286,31 3,76%
, | Tecnica
F(_Jrn,do Internacional para Inv. Cientifica 10.200,00 12.551,73 2.351,73 23,06%
y Téc.
Programa EUROCIENCIA 2.351,73 -2.351,73|  -100,00%
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Anticipos reembolsables para
investigacion 449.887,76 449.887,76 0,00 0,00%
Gastos de Personal 562,22 555,82 '6,40 '1,14%
Gastos corrientes en bienes y servicios 100,00 239,51 139,51 139,51%
Red.es para la gestion de RedIRIS 4.000,00 6.700,00 2.700,00 67,50%
Al Consorcio para la construccion,
equipamiento y explotacion del Laboratorio 8.502,40 8.757,48 255,08 3,00%
Sincrotén
BSC - CNS (manten|m|ento_RES) 4388,32 4538,32 150,00 3,42%
CNIEH - Atapuerca 2087,73 2500,00 412,27 19,75%
Fundacion Centro de Energ.
Renovables (CENER) 0,00 3.500,00 3.500,00
_CI_-I-ranteca_n-Equamlento y explotacion 2.000,00 3.500,00 1.500,00 75,00%
elescopio
[renee e | FEE el el 4.000,00 -4.000,00|  -100,00%
Transferencias, ayudas nominativas y )
otros (27.14-459) 1.000,00 1.000,00
Inversiones reales 3001,64 162,13 '2839,51 '94,60%
% BSC - CNS (mantenimiento-RES) 1.273,21 1.273,21 0,00 0,00%
o Laboratorio subterraneo de Canfranc 1.855,51 1.700,00 -155,51 -8,38%
Laboratorio de Luz Sincrotrén 5.865,39 5.865,39 0,00 0,00%
CLPU 1.620,00 1.640,40 20,40 1,26%
gljlteearlrr]: de Observacion Costero llles 975,38 1.019,74 44.36 4.55%
Plataforma Oceénica de Canarias 1.147,50 1.170,45 22,95 2,00%
RED.es para RedIRIS 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00%
S;ﬁisng;‘c:;e{g‘j'f y jg)“das 1.884,29 547544|  3501,15|  190,58%
CN|EH_Atapuerca 175,00 150,00 '25,00 '14,29%
Red.es para RedIRIS NOVA 1097,04 -1.097,04|  -100,00%
[ren e e | FEE el el 1.000,00 -1.000,00|  -100,00%
Prestamos (S Pub“co) 106467,42 106467,42 0,00 0,00%
Prestamos (fuera S. Publico) 334071,20 308739,36 '25331,84 '7,58%
Anticipos reembolsables para
investigacion 14.000,00 14.000,00 0,00 0,00%
TOTAL PROGRAMA 463 B 1.411.161,29 | 1.464.723,46 53.562,17 3,80%

La situacién de este programa, que contiene la parte basica de la

financiacién de la investigacion

publica, cuando se ve en perspectiva, no es nada favorable a pesar de la mejora propuesta este afio. El

grafico 2 muestra la evolucién que ha tenido el Programa desde 2005 y la de sus componentes

financiero y no financiero. Podemos ver cdmo en fondos no financieros estamos a nivel de 2006 y en

financieros a nivel de 2007, una situacidon que es realmente dificil y mas tras el crecimiento de los afios

pasados, pues es un sistema mucho mayor y potente que tiene que adaptarse a una situacién de duras

restricciones. Puede apreciarse que el crecimiento que se ha producido se ha debido de forma muy

importante al aumento de los fondos financieros, lo que representa en financiacién de la investigacion

publica un crecimiento ficticio.
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Grafico 2: Evolucion del Programa 463B: Fomento y Coordinacién de la Investigacion
Cientificay Técnica en el periodo 2005-2014
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El siguiente grafico 3% muestra la evolucidn de las variaciones anuales de los fondos del Programa.
Puede apreciarse como el crecimiento de fondos del Programa se ha debido principalmente al
aumento de los fondos financieros, excepto el afio 2007, y en 2014 el aumento global vuelve a ser

debido a los fondos no financieros.

Gréfico 3: Variacion del Programa 463B: Fomento y Coordinacion de la Investigacion
Cientificay Técnica en el periodo 2006-2014
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8 . ~ e e . .
Hay que hacer notar que se ha suprimido el afio 2012 por desequilibrar la grafica pues hay unas variaciones muy negativas.
Esta supresion no afecta a los datos, pues lo que se representa es la variacion respecto a los afios anteriores, no los valores

totales.
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Programa 467C: Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Industrial

El Programa 467C, de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico Industrial, en la parte gestionada por

MINECO, se presenta en detalle en la tabla 5. Puede verse que apenas sufre variacion respecto al afio

anterior (-97,61 K€). Y mantiene el alto porcentaje que siempre ha tenido de Fondos Financieros, en

parte debido a la financiacién del CDTI y a estar destinado a la investigacién y desarrollo industrial.

Tabla 5. MINECO. Programa 467C: Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico Industrial

Ca

Progr | Dep . . Presupuesto | Presupuesto . % dif
ama | end. | P Actividad 2013 2014 Dif 2014-13 1 501472013
1 | Gastos de Personal 573,11 581,92 8,81 1,54%
Gastos corrientes en bienes y
- » | servicios 374,75 374,75 0,00 0,00%
8 CDTI - SOST 658,30 658,30 0,00 0,00%
g CDTI - RED PI+D+| 942,28 937,77 -4,51 -0,48%
& |, | Comdbucion al Secretariado 216,21 220,72 4,51 2,09%
7 |CDTI 84.081,05 84.081,05 0,00 0,00%
O 8 | Aportaciones patrimoniales - CDTI | 536.091,33| 536.091,33 0,00 0,00%
N~ 1 | Gastos de Personal 4.995,27 4.688,85 -306,42 -6,13%
(o) Gastos corrientes en bienes y
< o 2 | servicios 312,07 661,09 349,02 111,84%
Q@ | , |Premio Nacional Disefio 45,00 30,00 -15,00 -33,33%
E 6 | Inversiones reales 1.257,17 1.108,15 -149,02 -11,85%
x Apoyo I+D en sistemas C-T-E
% (Ciencia-Tecnologfa-Empresa) 70.870,53 70.870,53 0,00 0,00%
Elijsnedﬁaocién Barcelona Centro de 30,00 45,00 15,00 50,00%
8 | Préstamos a largo plazo 1.307.544,83|1.307.544,83 0,00 0,00%
TOTAL PROGRAMA 467 C 2.007.991,90 | 2.007.894,29 -97,61 0,00%

En los graficos 4 y 5 siguientes puede verse la evolucion de los importes y de las variaciones que se han

producido en este programa desde 2006 a 2014, y puede apreciarse como se deben practicamente al

incremento de fondos financieros, con lo que queda evidente que el aumento de la financiacién de la

I+D se realizaba a base de créditos, no de subvenciones.
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Grafico 4: Evolucion del Programa 467C: Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
Industrial en el periodo 2005-2014
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Grafico 5: Variacion del Programa 467C: Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
Industrial en el periodo 2006-2014
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Otros Programas de MINECO

El resto de los Programas gestionados por MINECO corresponden a los fondos destinados a los OPI que
dependen de él. Aunque el conjunto de los OPI se analiza en el apartado 3 de este informe lo mismo
que el CSIC que se trata de forma especifica ahi, se presentan las tablas 6 a 11 correspondientes a cada
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uno de los Programas-OPl dependientes del MINECO (menos el CSIC) comparando los importes
asignados a las diferentes partidas en este afio 2014 con los importes del presupuesto del afo
anterior. Hay que notar que el Programa 467A: Astronomia y Astrofisica desaparece debido al cambio
de situacion juridica del Instituto de Astrofisica de Canarias, al que estaban destinados sus fondos.
Como se ha indicado parte de los fondos de este OPI, los relativos a los capitulos 4 y 7, aportados por
la Administracion General del Estado, estan incluidos en el Programa 463B.

El Programa de Investigacidn Sanitaria (465A) responsabilidad del Instituto de Salud Carlos Ill incluye el
Fondo de Investigaciones Sanitarias (FIS) y los recursos para la creacion y funcionamiento de diversos
centros dependientes de él como fundaciones y para la investigacion biomédica en red. Aunque el
programa de forma global crece un 2,43% (6.796,92 K€), este se concentra en algunas partidas
(Estructuras estables de investigacion cooperativa, Fondo de Investigacién Sanitaria, Inversiones
reales, Gastos en bienes corrientes) mientras que otras sufren importantes reducciones (Investigacidon
en Terapia Celular y Medicina Regenerativa, Cuotas internacionales, Centro de Investigacién en
Enfermedades Neuroldgicas y Convenios de Intensificacién de la Investigacion). Parece que hay un
cambio en la filosofia de financiacion de la investigacion, por lo que para ver el sentido de estos
cambios en la financiacién hay que acudir a otras fuentes de informacidn, que las expliquen.

Tabla 6. MINECO. Programa 465A: Investigacion Sanitaria
Pro | De Presupu | Presupu Dif % dif
s | e | cone | 2024201
ma | d. |itulo Actividad 13
1 Gastos de Personal 36.455,60 36.455,60 0,00 0,00%
2 | Gastos corrientes en bienes y servicios 18.249,17 | 19.601,07| 135190 7,41%
Fundacién Centro Nac. de Inv. Oncolégicas 20.309,00 | 21.237,68 928,68 4,57%
Fundacién Centro Nac. de Inv. Cardiovasculares 14.841,30 | 14.841,30 0,00 0,00%
Fund. Centro de Inv. Enfermedades Neuroldgicas 655,94 50,00 -605,94 -92,38%
Centros de Invest. Biomédica en Red (CIBER) 30.109,53 |  29.509,53 -600,00 -1,99%
Inv. en terapia celular y medicina regenerativa 4.350,00 915,79 | -3.434,21 -78,95%
Convenios y Programas intensificacion investig. 1.768,00 788,00 980,00 -55,43%
4 FIS Recursos Humanos y Difusion 26.650,08 26.650,08 0,00 0,00%
= Inst. Valenciano Inv. Agrarias-RE-LAB 72,10 0.00 72,10 -100,00%
8 Fac. Veterinaria UCM-RE-LAB 72,10 0,00 72,10 | -100,00%
©
Ij(() % Asoc. Registro Malformaciones Congénitas 350,29 350,29 0,00 0,00%
g & Otras instituciones sin fines de lucro 1.096,30 1.096,30 0,00 0,00%
e Cuotas internacionales 1.900,00 624,00 | -1.276,00 -67,16%
6 Inversiones Reales 12.310,32 17.755,34 5.445,02 44,23%
Fund. Centro Nac. de Inv. Oncolégicas (CNIO) 1.559,77 1.631,09 71,32 4,57%
Fund. Centro Nacional de Inv. Cardiovasculares 3.154,70 3.154,70 0,00 0,00%
Fund. Centro de Inv. Enfermedades Neurol6gicas 169,34 0,00 -169,34 -100,00%
" | centros de Invest. Biomédica en Red (CIBER) 880,42 880,42 0,00 0,00%
Inv. en terapia celular y medicina regenerativa 400,00 84,21 -315,79 -78,95%
Fondo de Investigacion Sanitaria (FIS) 71.584,71 73.892,47 2.307,76 3,22%
Estructuras estables de investigacion cooperativa 32.801,25 | 37.018,97 | 4.217,72 12,86%
8 Préstamos a corto plazo 226,00 226,00 0,00 0,00%
TOTAL PROGRAMA 465 A 279.965,92 | 286.762,84 6.796,92 2,43%
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Como ya se ha indicado, el Programa de Astronomia y Astrofisica (467A), que corresponde a la
aportacién de la Administracion General del Estado al Instituto de Astrofisica de Canarias, en el que
también participa el Gobierno Insular, ha desaparecido en cuanto tal al cambiar la figura juridica del
Instituto. Como se ha indicado, en el Programa 463B figuran dos subvenciones nominativas para el IAC
por un importe global de 7.826,62 K€ lo que supone el 45% del importe del Programa 467A del afo
2013, pero se desconoce si hay otras partidas en los PGE para este centro.

En el resto de los Programas de los OPI, las variaciones no son homogéneas. Mientras el INIA crece un
10,50% volviendo al nivel de 2012, la investigacién oceanografica aumenta el 4,32% pero la mineray la
energética apenas sufren variaciones (reduccion del 0,62% la primera y aumento del 0,92% la
segunda). En todos ellos sin embargo hay un aumento de la partida para Bienes y Servicios (capitulo 2).

Tabla 7. MINECO Programa 467D: Investigacion y Experimentacion Agraria
p D Presupuesto | Presupue % dif
rog| e ] 2013 sto 2014 | pif 2014-13 | 2014/2013
ram | pe | Capi
a |nd.|tulo Actividad
1 Gastos de Personal 32.190,61 32.040,61 -150,00 -0,47%
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 8.733,10 10.883,10 2.150,00 24,62%
3 Gastos financieros 35,00 35,00 0,00 0,00%
Transferencias para Formacion y
< especializacion 222,00 232,50 10,50 4,73%
E z Cuotas en Organismos internacionales 75,62 95,62 20,00 26,45%
g 4 Actividades de cooperacion con CGIAR 400,00 369,50 -30,50 -7,63%
6 Inversiones reales 7.301,87 9.301,87 2.000,00 27,39%
7 Proyectos de investigacion 20.346,51 22.342,46 1.995,95 9,81%
8 Préstamos a corto y largo plazo 87,27 1.587,27 1.500,00 1718,80%
9 Amortizacion de préstamos 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00%
TOTAL PROGRAMA 467 D 71.391,98 78.887,93 7.495,95 10,50%

Tabla 8. MINECO Programa 467E: Investigacion oceanografica y pesquera
Presupuesto | Presupues % dif
Pro | De | Ca 2013 t0 2014 | pif 2014.13 | 2014/2013
gra | pen | pit
ma | d. |ulo Actividad
1 | Gastos de Personal 23.845,87 23.615,45 -230,42 -0,97%
10.837,41 1.839,41 20,44%
i ) . 8.998,00
2 Gastos corrientes en bienes Yy Servicios
L (o) 4 Cuotas a organismos nacionales e internacionales 313,88 331,40 17,52 5,58%
w
E - 6 Inversiones reales 23.295,00 25.219,45 1.924,45 8,26%
< 7 Becas de formacion 260,00 160,00 -100,00 -38,46%
8 | Préstamos a corto y largo plazo 42,00 26,00 -16,00 -38,10%
9 | Amortizacién de préstamos 182,96 148,00 -34,96 -19,11%
TOTAL PROGRAMA 467 E 56.937,71 60.337,71 3.400,00 5,97%
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Tabla 9. MINECO Programa 467F: Investigacion geoldgico-mineray
medioambiental

De | Ca Presupuesto | Presupues % dif
Progr | pen | pit 2013 to 2014 Dif 2014-13 2014/2013
ama | d. |ulo Actividad
1 Gastos de Personal 17.315,78 16.378,57 -937,21 -5,41%
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 3.695,91 4.669,08 973,17 26,33%
3 | Gastos Financieros 20,00 20,00
L'\L g [ 4 [ cuotas a organismos nacionales e internacionales 50,00 84,61 34,61 69,22%
O Q 6 | Inversiones reales 3.968,00 3.733,67 -234,33 -5,91%
< Constitucion Sociedades 12,00 0,00 -12,00 -100,00%
7| Becas formacion postgraduados 0,00 0,00 0,00
Préstamos a corto y largo plazo 70,00 70,00 0,00 0,00%
TOTAL PROGRAMA 467 F 25.111,69 24.955,93 -155,76 -0,62%

Tabla 10. MINECO Programa 467H: Investigacion energética, medioambiental y

tecnologica
De | Ca Presupuesto | Presupuesto % dif
Progr | pen | pit 2013 2014 Dif 2014-13 | 2014/2013
ama | d. |ulo Actividad
1 | Gastos de Personal 45.886,03 45.886,03 0,00 0,00%
2 | Gastos corrientes en bienes y servicios 9.962,65 10.663,05 700,40 7,03%
3 | Gastos financieros 13,26 13,71 0,45 3,39%
Becas 775,40 556,49 -218,91 -28,23%
4 | Aportacién para ECE-ITER 2.970,00 3.030,00 60,00 2,02%
= Cuotas a Org. y asoc. nacionales e internacionales 223,83 204,59 -19,24 -8,60%
I <§( 6 Inversiones reales 18.765,38 19.003,53 238,15 1,27%
B g EURATON-CIEMAT 1.065,57 1.065,57 0,00 0,00%
< Convenio Hispano Aleméan (Plataforma Solar) 2.100,00 2.076,64 -23,36 -1,11%
7 | Aportacién para ECE-ITER (JET) 370,00 392,00 22,00 5,95%
Fundaciones varias 87,87 89,23 1,36 1,55%
Experimentos varios 200,00 200,00 0,00 0,00%
8 Préstamos a corto y largo plazo 241,08 241,08 0,00 0,00%
Participaciones en empresas 3,00 3,00 0,00 0,00%
TOTAL PROGRAMA 467 H 82.664,07 83.424,92 760,85 0,92%

2.2.2 Ministerio de Industria, Energia y Turismo: andlisis detallado

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo gestiona fondos de cuatro Programas: 464B, de
Innovacién en Defensa, 467C, de Desarrollo Tecnoldgico (compartido con MINECO), 467G, de I+D de
Sociedad de la informacion (en el que participan de forma minoritaria la mayoria de los ministerios) y
4671, de Innovacidon en Telecomunicaciones. En la tabla 11 se presenta la comparacién, partida a
partida, de los fondos asignados a cada uno de ellos los afios 2013 y 2014, en la parte gestionada por
MINETUR.

En conjunto MINETUR tiene un aumento (12,95%) en sus presupuestos de la PG46. Este aumento se
concentra en el Programa 464B, con 125.447,48 K€ adicionales (+57,50%, todo en activos financieros),
y el Programa 4671, con 20.889,19 K€ mas, (+3,72%, también basicamente en activos financieros),
mientras que el Programa 467C disminuye en 8.241,79 K€ (disminuye unos 57 M€ en activos
financieros y aumenta los fondos no financieros en 49 M€) y el 467G aumenta en 5,03 M€, un 5,60%.
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Por Programas, dejando aparte el 464B que solo incluye capitulo 8 para créditos y ya se ha indicado la

variacién, el 467C estd compartido con MINECO, de cuya parte ya se ha hablado. En la parte de

MINETUR, de las dos partidas de financiacién del CDTI, la de proyectos espaciales (capitulo 7) tiene un

incremento de 49.378,50 K€ y la de proyectos estratégicos (capitulo 8) no varia, los créditos para el
sector aerondutico se reducen un 70,96% (-75.275,23 K€) y CIUDEN deja de recibir fondos financieros

en este programa. El Programa 467G incluye una nueva aportacién patrimonial para RED.es que antes

figuraba en el 4671 (a esto se debe su aumento, al paso de una aportacién que antes estaba en aquél).

Finalmente el Programa 467I, que esta centrado en promover la Sociedad de la Informacion y junto

con el programa 467G es la fuente de financiacion del Plan AVANZA, tiene un ligero aumento

(20.889,19 K€, un 3,72%), casi en su totalidad en fondos financieros para préstamos a largo plazo.

Dentro de este, la financiacion de la Agenda Digital para Espafa practicamente no tiene variacion y del

aumento de fondos financieros, 15.000 son de aumento de la aportacion patrimonial a INTECO, una de

las dos entidades de impulso a la Sociedad de la Informacién vinculadas al Ministerio.

Tabla 11. MINETUR

Variacion Variacion
PRO | DEP | caPI ACTIVIDAD ALy A 14/13 14113
[
:§ o - Prestamos sector publico 44.877,84| 208.700,00| 163.822,16 365,04%
58| 0| 8
QA
—? 3 Prestamos sector privado 173.274,68| 134.900,00| -38.374,68 -22,15%
mn o
|_
§ Total 464B 218.152,52| 343.600,00 125.447,48 57,50%
5 4 |SEGITTUR 425,00 500,00 75,00 17,65%
y ] 7 |SEGITTUR 170,00 200,00 30,00 17,65%
§ 6 |Inversiones reales 3.000,00 3.000,00 0,00 0,00%
£ i -
T | g | 7 |Programas espaciales 102.621,50| 152.000,00| 49.378,50|  48,12%
S A CDTI
) Proyectos estratégicos CDTI o
E 8 | Observacién de la Tierra 15.846,76 15.846,76 0,00 0,00%
i oal| 8 HISDESAT 25.000,00 25.000,00 100,00%
S Sector aeronautico 106.074,39 30.799,16| -75.275,23 -70,96%
Y |SGE| 8 |[CIUDEN 7.450,06 -7.450,06 | -100,00%
Total 467C 235.587,71| 227.345,92 -8.241,79 -3,50%
1 | Personal 1.552,54 1.585,18 32,64 2,10%
. 4 CENATIC 361,36 361,36 0,00 0,00%
P AAL 5,00 5,00 0,00 0,00%
[}
3 _ 6 |Inv. Reales 1.700,97 1.700,97 0,00 0,00%
) wn ..
3 a Plan Avanza/Agenda Digital o
f Q 7 | para Espana 18.499,97 18.499,97 0,00 0,00%
E CENATIC 91,75 91,75 0,00 0,00%
x Aportacién patrimonial o
E s |RED.es 5.000,00 5.000,00 100,00%
S Préstamos a largo plazo 67.596,56 | 67.596,56 0,00 0,00%
Total 467G 89.808,15 94.840,79 5.032,64 5,60%
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Personal 2.171,54 2.155,60 -15,94 -0,73%
@ Gastos financieros 75,00 75,00 100,00%
c ., . .
§ E‘;{‘ud d"’i‘g'r?t"e‘sRes'de”C'a de 73,91 73,91 0,00 0,00%
é RED.es 500,00 500,00 0,00 0,00%
S INTECO 250,00 250,00 0,00 0,00%
E Inversiones. Reales 5.208,18 6.708,18 1.500,00 28,80%
8 INTECO 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00%
g | 4 RED.es 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00%
_g § Agenda Digital para Espafia 47.683,14 46.183,14 -1.500,00 -3,15%
é égremnggi(g)rllgltal para Espana - 500,00 500,00 0,00 0,00%
= ga“?e"’”a Mobile World 5.000,00|  5.000,00 0,00|  0,00%
S apital
8 Préstamos a largo plazo 35.000,00| 20.000,00| -15.000,00| -42,86%
_g Aportacion patrimonial 103.686,73| 96.671,00| -7.01573|  -6,77%
s ﬁ\lpfgggon patrimonial 10.000,00| 15.000,00|  5.000,00|  50,00%
Préstamos a largo plazo 344.220,26| 382.066,12 37.845,86 10,99%
Total 467 561.293,76| 582.182,95| 20.889,19 3,72%
TOTAL MINETUR 1.104.842,14| 1.247.969,66| 143.127,52|  12,95%
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3. La financiacidon para los aspectos criticos: fondos de
investigacion, OPIl y formacion

En los tres aspectos que se consideraron claves en los Informes COSCE correspondientes a 2012 y 2013
la evolucién en 2014 ha sido dispar, con ligeras subidas en algunos de los fondos de investigacion, la
financiacién de los OPI solo mejora para algunos pocos y las inversiones en recursos humanos de
investigacion y en formacidn apenas tiene variaciones de minima entidad cuando las hay.

3.1. Los fondos de investigacion

En lo que respecta a los fondos para investigacién: Fondo Nacional y Fondo Internacional (el Fondo
Estratégico para Infraestructuras desaparecié en 2013), la evolucidén del primero puede verse en la
tabla 12. Puede observarse que para 2014 crece en 10.286,31 K€, un 3,76%; solo disminuye levemente
(-3.722,42 K€) la asignacion para el sector publico, y aumenta la de las entidades sin fines de lucro en
14.008,73 K€ y el resto no sufre variacion. El Fondo Nacional comienza a sufrir un descenso desde
2009, con un repunte en 2010 por la asignacidon de fondos a comunidades auténomas (CCAA) que
magquilla las reducciones a casi todos los demas. Este descenso, a la altura del 2012, supone una
reduccion en términos de euros corrientes de mas del 40% en relacién con el afio de mayor dotacién;
en términos de euros constantes (2006 = 100), las cantidades de 2012 son el 57,3% de las de 2008. Al
comienzo del periodo de reducciones estas afectaron principalmente a las entidades sin fines de lucro,
gue perdieron 85 M€, mientras que la dotacién para las CCAA aumentd en mas de 100 M€. En 2011 el
descenso (55 M€) es para estas ultimas, manteniéndose los importes para el resto de agentes, pero en
2012 el recorte se produce en una cantidad muy importante (185 M€) en las CCAA y también, pero
menos, en las entidades sin fines de lucro (26 M€), incrementandose sin embargo los fondos para el
sector publico en 36 M€. En 2013 siguid el recorte en CCAA en casi 69 M€, no variando el resto, y este
afo 2014, el sector publico tiene una reduccion de casi 4 M€ pero las entidades sin animo de lucro
tienen un aumento de mas de 14 M€,

Tabla 12. Fondo Nacional de Investigacion
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sector publico 33.891,30| 48.889,62| 48.889,62| 84.889,62| 84.889,62| 81.167,20
CCAA 282.070,45 | 385.812,73 | 330.332,59| 145.908,40| 77.105,77| 77.105,77
Entidades locales 2.399,96 | 1.425,95 1.425,95 1.425,95 1.425,95| 1.425,95
Empresas privadas 18.396,53 | 11.066,90| 11.066,90 11.066,90| 11.066,90| 11.066,90
Entidades sin fines de

lucro 210.631,53 | 125.280,25| 125.280,25| 99.393,16| 99.393,16 | 113.401,89
Total Fondo Nacional | 547.389,77 | 572.475,45 | 516.995,31| 342.684,03| 273.881,40 | 284.167,71
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El Fondo Internacional para la Investigacion Cientifica y Técnica, como partidas especificas, se crea en
2009 y pretende disponer recursos para impulsar la Internacionalizacién del Sistema de I+D como
puede verse en la tabla 13. Se observa que en 2010 se cuadruplica el importe para CCAA mientras el
de todo el resto se reduce a la mitad salvo el sector publico. En 2012 sufre una reduccidén casi general
(no para todos los tipos) y la mayor reduccion es para las CCAA y menor para el sector publico. El
balance final es que las cantidades en términos corrientes correspondientes a 2012 no alcanzan el 62%
de las disponibles en afios anteriores; si se corrige por el indice de precios, las disponibilidades
constantes estan por debajo del 58%. En 2013 no sufre variacidn. Se incluye también en la tabla la
evolucion del programa EUROCIENCIA, que tiene un incremento muy fuerte en 2009 pero vuelve a
reducirse el afo siguiente. En 2012 ha descendido el 12,9% pero en 2014 se ha incluido dentro del
Fondo Internacional aumentando la partida de las CCAA.

Tabla 13: Fondo Internacional para I+D

Tipo de destinatario 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sector publico 2.600,00 2.568,76 2.568,76 1.568,76 1.568,76 1.568,76
CCAA 2.600,00 9.974,96 9.974,96 4.974,96 4.974,96 7.326,69
Entidades locales 2.600,00 1.318,76 1.318,76 1.318,76 1.318,76 1.318,76
Empresas privadas 2.600,00 1.318,76 1.318,76 1.018,76 1.018,76 1.018,76
Entidades sin fines de lucro 2.600,00 1.318,76 1.318,76 1.318,76 1.318,76 1.318,76
EUROCIENCIA 5.700,00 2.700,00 2.700,00 2.351,73 2.351,73 0,00
Total Fondo Internacional 18.700,00 | 19.200,00| 19.200,00| 12.551,73| 12.551,73| 12.551,73

El Fondo de Investigaciones Sanitarias

Un caso aparte es el FIS, Fondo de Investigacion Sanitaria, encuadrado dentro del programa 465A, y
gestionado normalmente por el Instituto de Salud Carlos Ill. El FIS consta de fondos para varios
programas (no presupuestarios sino de actuacion de impulso a la investigacion): Investigacidon e
Infraestructuras, Investigacion Clinica no comercial, Investigacion Evaluativa de Tecnologias Sanitarias.
Ademas tiene un programa especifico de recursos humanos. Y se ha contemplado dentro del FIS
también una partida denominada estructuras estables de investigacion cooperativa, excluyéndose sin
embargo de él la financiacién a los CIBER (Centros de Investigaciones Biomédicas en Red) que se hace
mediante subvenciones nominativas dentro de este Programa 465A. Puede verse en la tabla 14 la
evolucion que este Fondo viene teniendo en los ultimos anos. Para 2014 aumenta en 2.307,76 K€ en
los fondos de +D vy las estructuras estables de investigacién cooperativa también ven aumentar su
dotacién en 4.217,72 K€.
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Tabla 14. Fondo de Investigacion Sanitaria y sus elementos integrantes

FIS I+D 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ayudas Investigacién e
infraestructuras 107.041,26 | 91.959,92 | 65.959,01 | 71.351,73 | 80.359,19| 78.422,50| 76.628,44 | 73.228,44 66.228,44 | 69.328,96
Investigacion clinica no
comercial/medicamentos uso humano 2.100,00 3.470,00 3.414,00 1.414,00 414,00 414,00 414,00
Investigacion evaluativa tecnologias
sanitarias y servicio salud 769,27 9.769,27 | 15.769,27 | 15.800,00| 15.800,00| 11.215,13 9.941,03 4.942,27 4.942,27 4.149,51
Total FIS Proyectos I+D 107.810,53 | 101.729,19 | 81.728,28 | 89.251,73 | 99.629,19| 93.051,63| 87.983,47| 78.584,71 71.584,71 | 73.892,47
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Estructuras estables Investigacion
cooperativa 0,00 32.000,00 | 87.300,00 | 63.625,00| 54.550,00| 39.448,25 33.673,25 | 32.001,25 32.801,25 | 37.018,97
Fondo de Investigacidn Sanitaria (FIS)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
FIS 14D 107.810,53 | 101.729,19 | 81.728,28 | 89.251,73 | 99.629,19| 93.051,63 87.983,47 | 78.584,71 71.584,71 | 73.892,47
FIS RRHH y difusion 16.661,91 | 21.309,31| 25.256,86 | 27.486,52| 27.324,88| 27.024,88| 24.408,08| 24.068,08 26.650,08 | 26.650,08
Total 124.472,44 1 123.038,50 | 106.985,14 | 116.738,25 | 126.954,07 | 120.076,51 | 112.391,55 | 102.652,79 98.234,79 | 100.542,55
+ Estructuras estables de 1+D 124.472,44 | 155.038,50 | 194.285,14 | 180.363,25 | 181.504,07 | 159.524,76 | 146.064,80 | 134.654,04 | 131.036,04 | 137.561,52
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3.2. La financiacion de los OPI

El segundo tema considerado critico en los Informes anteriores fue la financiacién de los OPI. Para

2014 la financiacidon propuesta aparece en la tabla 15 comparada con 2013. Puede verse que en los

ultimos cinco aios el presupuesto ha disminuido en 238 M€. No se han incluido aqui los 95 M€ que el

Gobierno ha concedido de créditos extraordinarios al CSIC para no quedar en quiebra, ni la

financiacién del IAC que se realiza a través de partidas especificas del Programa 463B.

Las variaciones que se producen respecto a 2013 son minimas excepto para INTA, INIA, algo el IEO y

parcialmente para el Instituto de Salud Carlos Ill, aunque en este ultimo el incremento se produce no

en la financiacién del propio centro sino en el FIS que él gestiona. El INTA recupera financiaciéon

(aumenta un 26,87%) que perdid en los Ultimos afios, en que se puso en riesgo altisimo su actividad,

aunque todavia esta por debajo de sus necesidades. INIA incrementa en 7,5 M€ (10,5%) y el IEO casi lo

hace en un 6%.

Tabla 15. Financiacién de los OPI

- . 2014-2013

Programa | Ministerio OPI 2010 2011 2012 2013 2014 Ve %

()
463B csic 721,9 682,6 665,2 599,07 599,82 0,75 0,13%
467H CIEMAT 91,7 86,7 83,9 82,66 83,42 0,76 0,92%
467D INIA 82,8 81,2 77,5 71,39 78,89 7,50 10,50%
467E MINECO IEO 61,3 60,5 58,4 56,94 60,34 3,40 5,97%
467F IGME 31,1 26,4 26,0 25,11 24,96 -0,16 -0,62%
467A IAC 22 20,5 17,1 16,74 0,00 -16,74 | -100,00%
465A ISCIll 332,4 300,1 293,4 279,97 286,76 6,80 2,43%
464A MDEF INTA 120,4 103,1 91,4 79,04 100,27 21,23 26,87%
464A CEHIPAR 6,5 6,1 53 5,31 5,31 0,00 0,00%
462N MEH IEF 7,6 7,1 6,5 6,22 6,17 -0,05 -0,83%
8,4 7,8 7,5 6,82 7,16 0,34 5,00%

462M MPRES CIS
462M CEPC 5,6 5,4 51 4,70 4,58 -0,12 -2,64%
467B MFOM CEDEX 4.6 4.4 0,9 0,73 0,34 -0,39 -53,61%
Total 1.496,3| 1.391,8| 1.338,2| 1.234,7 1.258,0 23,32 1,89%
El CSIC

Sin embargo las cifras para el CSIC que se dan en la tabla requieren una matizacién, pendiente

de aclarar. Como se indicé en el Informe COSCE 2009, el presupuesto del CSIC ese afio incluia,

al pasar a ser Agencia Estatal, las previsiones de ingresos por proyectos y contratos de

investigacion que se estimaron en 209 M€. Con esto en 2009 solo hubo un minimo aumento

de inversion en los OPI pero seguida de la fuerte reduccion de 2010, continuada después.
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En la tabla 16 se presenta la evolucién por capitulos del presupuesto del CSIC. Puede verse
cémo, a pesar del incremento de personal, y por tanto de actividad, si descontamos los
ingresos propios la financiacién puede estar al nivel de 2006 incluso en términos corrientes, no
constantes. Respecto a 2008, antes del cambio a Agencia, todos los capitulos excepto Gastos
para Bienes y Servicios han disminuido. Y la situacién puede ser tremendamente preocupante
si, como parece, no se ha llegado a formalizar en estos afios y no existe en este momento el
Contrato Programa que debe enmarcar la financiacidon de la Agencia Estatal y que fue uno de
los motivos del cambio de estatus juridico. Esto ha colocado al Organismo de investigacidon
Multidisciplinar del pais en una situacion de grave riesgo de quiebra recogido por los medios
de comunicacién y que ha requerido la aprobacion por parte del Gobierno durante 2013 de
dos créditos extraordinarios, uno de 25 M€ y otro posterior de 70 M€ para evitar dicha quiebra

(y que no se reflejan en los Presupuestos).

Tabla 16. Histérico del presupuesto del CSIC

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Personal 297.531,11| 321.389,82| 339.026,16| 352.822,40[356.350,62/324.280,00[333.948,88/329.843,25 323.443,42
Gastos corrientes.

Bienes-servicios 43.318,79] 56.608,46] 71.119,08 182.686,40/147.126,50/139.078,56/132.692,80/117.262,95/ 115.339,49
Gastos financieros 0,33 0,33 0,33 8,66 8,66 5,55 500,00 500,00 500,00
Transferencias

corrientes 3.312,40, 4.999,66] 6.001,72 8.257,92| 7.335,37| 5.627,000 3.724,83] 3.928,97 4,189,21]
Inversiones reales 125.737,44| 178.742,88| 183.662,85 244.141,01{193.121,48/192.374,38(175.494,88/134.779,00| 144.777,11
Transferencias de

capital 13.873,65| 16.763,93| 13.751,16] 39.345,51| 16.999,08 20.417,98| 14.517,13] 8.452,21 7.424,17,
)Activos financieros 644,89 5.822,87 644,89 644,89 915,00 300,00 300,00 300,00 150,00
Pasivos financieros 300,00, 8.606,93 7.925,73 21,52 511,83 4.000,000 4.000,00 4.000,00
Total 484.418,61| 584.627,95| 622.813,12| 835.832,52[721.878,23|682.595,30[665.178,52/599.066,38 599.823,40

Respecto al presupuesto de 2014 hay que decir que, como muestra la tabla 17, tiene un ligero

incremento que se concentra en el capitulo 6 pero pierde 6,4 M€ para personal, su activo clave,

agravado por el envejecimiento de su plantilla de cientificos y la limitacion en la tasa de reposicion de

las plazas de personal que se pierden por jubilaciones. No se conoce por los autores si se incluyen en

estos datos la aportacidn de fondos propios como Agencia Estatal ni cdmo se integran o consolidan los

importes aportados por los créditos extraordinarios de 2013. Por otro lado, una parte importante de la

disminucién de los gastos corrientes (capitulo 2) se debe al paso al presupuesto del IEO (por una

enmienda parlamentaria durante la tramitacién de los PGE) de los gastos que ocasiona la flota de

investigacion; el global de los presupuestos de los OPI por ello no sufre variacion.
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Tabla 17. CSIC
Capitulos 2013 2014 |Variacion|,, ./
Variacion
1| Personal 329.843,25 | 323.443,42| -6.399,83 -1,94%
2 | Gastos corrientes. Bienes-servicios |117.262,95|115.339,49| -1.923,46 -1,64%
3 | Gastos financieros 500,00 500,00 0,00 0,00%
4 | Transferencias corrientes 3.928,97 4.189,21 260,24 6,62%
6 | Inversiones reales 134.779,00 | 144.777,11 9.998,11 7,42%
7 | Transferencias de capital 8.452,21| 7.424,17| -1.028,04 -12,16%
8 | Activos financieros 300,00 150,00 -150,00 -50,00%
9 | Pasivos financieros 4.000,00| 4.000,00 0,00 0,00%
Total 599.066,38 | 599.823,40 757,02 0,13%

A la vista de la evolucién de los Presupuestos de los OPI, de la tabla 15, puede verse en el grafico 6 la
evolucion de las variaciones del presupuesto del CSIC y del conjunto de los OPI. La variacidon de 2009
(aumento de 2009 respecto a 2008) se debe —como se ha hecho notar en repetidas ocasiones en
informes anteriores— al cambio del CSIC de Organismo Auténomo a Agencia Estatal y la
correspondiente inclusién en los PGE de los fondos propios que tenia el CSIC en aquel momento. Pero
desde entonces y hasta este afio 2014 solo ha habido disminuciones y en cantidades considerables, de
las que el CSIC ha soportado una parte importante. La reduccién acumulada desde 2009 para el
conjunto de los OPI es de 442,69 M€, un 26% del presupuesto de 2009, 35,19% del presupuesto actual.
Y para el CSIC esa reduccidn ha sido del 28,23% del presupuesto de 2009 y del §39,34%! del de 2014.

Grafico 6 -Variacion Presupuestos OPI

250,0
200,0
150,0
100,0
50,0
0,0
-50,0
-100,0
-150,0
-200,0
-250,0

=4—CSIC =—li=Total OPI

Pagina 29 de 46 — INFORME COSCE 2014



3.3. La formacion de personal investigador y los recursos humanos

Junto con la visién general de los fondos que financian las actuaciones del Plan Nacional y los recursos
disponibles en los Organismos Publicos de Investigacion, el tercer aspecto que hemos considerado
critico es la atencién prestada a los recursos humanos dedicados a la investigacion. Entre los posibles
enfoques hay dos que pueden analizarse desde la informacion de los PGE: el personal de los OPI y los
fondos dedicados en los PGE al personal investigador en formacion.

En la tabla 18 puede verse la evolucion desde 2008 hasta este afio del capitulo 1 de los presupuestos
de los OPI. Puede verse que casi todos han disminuido los recursos disponibles respecto a 2008. Solo el
INIA y un poco el IGME tienen ahora un presupuesto superior al de dicho afio. Un caso especial es el
INTA que ha perdido casi un 20% de sus recursos para personal. EIl CEDEX aparece sin gastos de
personal pues no esta incluida esta partida dentro del Programa 467B, en el que solo se consideran los
gastos para actividades. Para 2014 en general se mantienen los presupuestos de personal de los OPI o

se reducen ligeramente excepto para el CSIC, que ve reducido el capitulo 1 en 6.400 K€.

Tabla 18. Gastos de personal de los OPI

Programa OPI 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
463A CsIC 339.026,16|352.822,40 | 356.350,62 | 324.280,00 | 333.948,88 ( 329.843,25| 323.443,42
465A ISCIII 38.766,78 | 39.539,55| 38.479,58| 36.555,60( 36.455,60| 36.455,60 36.455,60
467A IAC 10.535,74| 11.364,00( 11.378,04| 10.466,95| 10.466,95| 10.466,95 0,00
467D INIA 28.951,59( 33.867,00| 33.654,75( 32.155,60| 32.190,61( 32.190,61 32.040,61
467E IEO 23.057,94( 26.013,00| 25.390,80| 24.121,26( 23.921,26| 23.845,87 23.615,45
467F IGME 18.420,31| 20.141,00( 20.097,65| 18.402,62| 17.986,24( 17.315,78 17.378,57
467H CIEMAT | 48.646,32( 51.058,00| 51.455,50| 48.467,10( 47.569,56| 45.886,03 45.886,03
464A INTA 56.715,32( 58.208,98| 52.262,02| 49.111,66| 47.595,10| 46.797,31 46.333,46
464A CEHIPAR 3.793,94 3.798,44| 3.887,02 3.680,92 3.642,43 3.628,35 3.628,35
462N IEF 5.261,20 5.366,42 5.330,12 4.997,57| 4.628,81 4.392,74 4.341,20
462M CIS 3.440,28 3.525,67 3.560,22 3.317,46 3.317,46 3.274,73 3.376,51
462M CEPC 3.546,32 3.677,18 3.545,96 3.456,91 3.305,76 3.130,04 2.929,12
467B CEDEX

Los fondos destinados a formaciéon de personal investigador (becas y contratos predoctorales) se

incluyen con partidas especificas. Se enmarcan en dos convocatorias diferentes:

- FPU: Formacidn de Profesorado Universitario, gestionada por el Ministerio de Educacidn e incluido

en el programa 463A de los PGE, y

- FPl: Formacién de Personal Investigador, gestionado por el Ministerio de Economia e incluido en el

programa 463B de los PGE.

En

la tabla 19 se presenta la evolucion en los PGE de los recursos disponibles para estas dos

convocatorias y lo mismo en el grafico 7. Con una subida de los fondos para ambos tipos de becas hasta

2009, las FPI descienden bruscamente al afio siguiente en mas de un 27,8% y las FPI han ido
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descendiendo desde entonces alrededor de 10 M€ anuales, que acumulado supone el 25%. En este

momento lo que se dedica son los presupuestos con las reducciones de los dos afios pasados.

Tabla 19: Fondos para formacién predoctoral

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
FPU y P. Castillejo 97.485,20 | 122.016,71 | 125.137,04 | 126.388,41 | 117.738,00 | 106.609,44 | 94.857,56 84.443,02 | 85.279,79
FPIy otras 52.327,00| 52.327,00| 66.975,62| 69.59537| 50.736,70 | 50.236,70 | 50.236,70 | 50.236,70 | 50.236,71
TOTAL Formacion | 149.812,20 | 174.343,71 | 192.112,66 | 195.983,78 | 168.474,70 | 156.846,14 | 145.094,26 | 134.679,72 | 135.516,50

En el grafico 7 puede apreciarse de forma mas visual la evolucién de los fondos para formacién y como
desciende su importe a partir de 2010, en particular para la Formacién de Profesorado Universitario
(FPU), que todos los afios pasados ha descendido unos 10 M€ anuales, excepto este afio que se ha
mantenido. Para el total de los fondos, aunque este aino crece en 836,78 K€, la reducciéon desde 2009
ha sido del 30,85%, afectando incluso mds a las FPI, como ya se ha dicho.

Grafico 7: Fondos para Formacion
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MINHAP.

Ademads de estos dos grandes programas-convocatorias de fondos para formacién predoctoral, hay
también otros fondos para becas dentro de los presupuestos de varios de los OPI. La tabla 20 presenta
los valores que aparecen de forma explicita en los PGE. INTA, CEHIPAR, CEPC y CEDEX no los tienen de
forma explicita, pero estos fondos a veces aparecen con la indicacion de que son transferencias a
instituciones sin animo de lucro. Existen otras partidas de transferencias a este tipo de instituciones
gue podrian ser destinadas a becas pero no se indica de forma explicita en los PGE. Por otra parte a
partir de 2009 en que se convierte en Agencia Estatal no se puede saber en los PGE los fondos que el
CSIC destina a becas y contratos en sus diferentes convocatorias JAE.
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Tabla 20: Fondos para becas en los OPI

Programa| OPI 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
463A csic 9.977,00

465A ISCIII (FIS) | 27.486,52| 27.324,88|27.024,88| 24.408,08| 24.068,08| 26.650,08| 26.650,08
467A IAC 420,90 482,00 331,48 300,00 300,00 - -
467D INIA 3.505,00 855,00 355,00 372,00 222,00 222,00 232,50
467E IEO 203,00 400,00 348,94 338,00 260,00 260,00 160,00
467F IGME 863,14| 400,00 340,00 340,00 273,00 0,00 0,00
467H CIEMAT 1.796,02| 1.438,00 1.162,07 912,07 749,81 775,40 556,49
464A INTA

464A CEHIPAR

462N IEF 232,79 230,74| 230,74 230,74 196,64 195,19 195,19
462M cIs 160,36 160,36 160,36 160,36 137,33 137,33 137,33
462M CEPC

467B CEDEX

Fuente: Elaboracidn propia con datos web MINHAP.

Puede verse el descenso que estos fondos para becas han ido sufriendo a lo largo de estos ultimos

afios. Hay que destacar la reduccion en 3 M€ de los fondos del FIS en 2011 y el aumento en 2013
mantenido para 2014. También la reduccién de otros 3 M€ entre 2009 y 2010 del INIA o el mas de 1,2
M€ de reduccion en CIEMAT desde 2009 o la reduccion a la mitad ese ano para el IGME, suprimido

definitivamente en 2013.
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4. Los remanentes de crédito: no ejecucion
presupuestaria en 2012

Como es sabido, los presupuestos no son mas que un planteamiento inicial sobre cémo esta previsto
gue se gasten los recursos recaudados por las administraciones correspondientes. En el tema que nos
ocupa se trata de saber con certidumbre qué recursos se han puesto de verdad a disposicién del
sistema de I+D+i. El asunto alcanza particular importancia en estos momentos de recursos escasos y ya
en anteriores informes de COSCE sobre la inversion en 1+D+i en los PGE se ha advertido de la existencia
de importantes cantidades de recursos no ejecutados, lo que reduce en términos reales los fondos
aprovechados por los distintos agentes publicos y privados.

En el andlisis hecho para COSCE de la inversion en |+D+i de los PGE de 2012 (Molero y No, COSCE 2012)
hubo la oportunidad, tanto para el proyecto de Presupuestos como para los Presupuestos aprobados,

de introducir por primera vez un estudio sobre la no ejecucion presupuestaria del afio anterior, 2011
en ese caso, puesto que el proyecto de PGE para 2012 se presentd al terminar marzo de 2012 y su
aprobacién tuvo lugar los ultimos dias de junio. Esto permitié establecer posibles relaciones entre las
reducciones presupuestarias y la no ejecucién del afio anterior.

Aunque no es posible hacer en este momento un analisis equivalente, si se puede complementar el
analisis de los presupuestos con unos datos sobre la ejecucién presupuestaria para ayudar en la
reflexién sobre los fondos publicos para la financiacién de la I1+D en Espafia. Hay que tener en cuenta
gue los ultimos datos de los que se dispone sobre la ejecucién presupuestaria de anualidades
completas es de 2012.

La Informacidon sobre la Ejecucién Presupuestaria’ la elabora y hace publica mensualmente la
Intervencidn General de la Administracion del Estado (IGAE). En la informacién sobre el mes de
diciembre (que suele hacerse publica en marzo) da la vision global de la situacidon de la ejecucion
durante el afio completo finalizado. La ejecucién presupuestaria es un elemento importante no solo
porque indica el nivel de realizacién de los objetivos propuestos por el gobierno al establecer los
planes para el afno siguiente sino también porque los fondos no gastados entendemos que no se
trasladan al ejercicio siguiente (si se hiciera podria interpretarse como un aplazamiento del
cumplimiento de los objetivos), sino que vuelven al Tesoro Publico.

En la tramitacién de los pagos (de la ejecucion del gasto de los fondos de los presupuestos), aunque no
se haya efectuado el pago, se considera ejecucidn presupuestaria los gastos que han llegado al Estado
de “obligacion reconocida”, porque los gastos van a pagarse con cargo a los presupuestos del afio y
solo esta pendiente de tramites administrativos (y posiblemente de la existencia de liquidez, aunque
esta situacion no quede reflejada en ningin documento).

® http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-ES/CInEjecucionPresupuesto/Paginas/MenusSitio.aspx
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4.1. La ejecucion presupuestaria: datos globales de la PG46

Cuando se analiza la ejecucién presupuestaria y se ven los informes de la IGAE, se observa (asi lo
hicimos notar la primera vez que analizamos el tema'®) que los créditos totales de I+D+i no
corresponden con la cantidad asignada a este concepto en la PG46 de los PGE. Un andlisis detallado
realizado recientemente sobre los informes de la IGAE nos indica que, con variaciones muy menores,
los conceptos de Investigacién, Desarrollo e Innovacion manejados por los PGE y la IGAE no coinciden,
agrupando esta ultima solo parte de los programas incluidos por los PGE como I+D+i en la PG46. Por
ello cuando hablamos de “no ejecucion” lo que se indica es que, de los créditos totales de los
conceptos considerados como “Investigacion, Desarrollo e Innovacion” por la IGAE, una parte de los
mismos no han llegado al estado de tramitacién de obligaciones reconocidas. No hablamos por tanto
de no ejecucion del total de los fondos destinados a la PG46 en los Presupuestos Generales del Estado,
aunque para una mejor valoracidn indiquemos el valor de dicho importe.

Ademas los créditos totales no son las asignaciones aprobadas por el Parlamento en los PGE sino
dichas cantidades, que reciben en la IGAE la denominacién de créditos iniciales, mas o menos las
modificaciones presupuestarias que se producen (y aprueban) durante el afo. De ahi las diferencias
(normalmente pequefias) que existen entre los importes de los PGE y los indicados por la IGAE.

Con estos supuestos, cuando analizamos la ejecucion presupuestaria de la PG46 en los ultimos afios
vemos en la tabla 21 la evolucidn de la ejecucidén presupuestaria, teniendo en cuenta que cuando se
habla de “no ejecucion” se pone en relacidn no con el presupuesto aprobado sino con los créditos
totales disponibles. Los remanentes de crédito han dado un salto muy importante en 2008
(correspondiente a la ejecucidén del presupuesto de ese afio) y han ido aumentando rapidamente hasta
duplicarse 4 afios después, en la ejecucion del presupuesto de 2011.

Tabla 21. Ejecucion presupuestaria (M€)
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Presupuesto I1+D 8.123,94 9.437,82| 9.673,04| 9.274,17| 8.589,78| 6.693,59
Créditos Totales 6.539,09| 7.890,71| 8.405,02| 7.672,82| 7.114,70| 5.049,63
Obligaciones Reconocidas 5.971,22| 6.338,59| 6.674,69| 5.310,80| 4.098,11| 2.764,70
Pagos Realizados 4.866,70 5.051,61| 4.642,70| 3.373,19| 2.580,20| 1.954,08
Remanente de Crédito 567,86| 1.552,11| 1.730,33| 2.362,02| 3.016,59| 2.282,93
% No Ejecucidn (*) 8,7% 19,7% 20,6% 30,8% 42,4% 45,2%
Presupuesto "Gastado" 7.556,08 7.885,71| 7.942,71| 6.912,15| 5.573,19| 4.410,66

(* sobre Créditos Totales)

En el grafico 8 podemos ver lo que llamariamos el presupuesto realmente empleado (o fondos
empleados): lo que resulta de restar al presupuesto aprobado cada afio el remanente de crédito que
se ha producido al final de ese ejercicio. Puede verse que los fondos reales empleados en [+D+i distan
mucho de las cantidades tedricamente invertidas en 1+D+i cada afio, en particular desde 2008 (hasta
2012 que es el ultimo ano de datos). Es decir, Espafia en realidad no ha gastado en I+D+i las cantidades

19 http://www.cosce.org/pdf/Informe COSCE_Analisis PGE2012.pdf, Pg. 44
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gue dijo cuando se aprobaron los PGE. Aunque el afio 2009 se dispuso de un presupuesto para |+D+i
de 9.673 M€ en realidad el gasto no llegdé a los 8.000 M£. El afio 2011 los fondos empleados en 1+D
fueron muy inferiores a los presupuestados e incluso menores (en cerca de 800 M€) a los que el afio
2012 se destinaron en los PGE a I+D, a pesar de los recortes. Y en 2012 el gasto ha sido equivalente al
presupuesto de 2004.

Grafico 8: Recursos Empleados (mve)
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Fuente: Elaboracion propia.

Este gréfico nos da una sefial de alerta grave: es claro que el sistema, en los Ultimos afios, presenta una
disfuncionalidad importante.

4.2. La no ejecucion presupuestaria en 2012

4.2.1. Datos globales de no ejecucion en 2012

En la tabla 22 puede verse la ejecucion de los fondos de 2012 considerados como Investigacién,
Desarrollo e Innovacion por la IGAE con datos en K€.

Tabla 22. Ejecucion de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (K€)

Total PG46 Frgqltos Créditos Obligaciones | Remanente . . No
iniciales . Ly Ejecucidn . .,
de PGE IGAE totales reconocidas de crédito ejecucién
6.393.593 5.049.630 2.764.700 2.284.930 54,75% 45,25%
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Como puede verse la Ejecucion del Presupuesto ha sido muy baja, alcanzandose una no ejecuciéon de
mas del 45%, refiriéndonos no a la totalidad de los fondos de I+D sino solamente a lo considerado
como tal por la IGAE.

4.2.2. La no ejecucion en 2012 por capitulos presupuestarios

En la tabla 23 se presenta el desglose de la ejecucidon presupuestaria de 2012 por capitulos
presupuestarios, para cuyo estudio ha habido que recurrir a elaborar lo que hemos denominado
Programas_IGAE, explicado anteriormente. Se ha incluido una ultima columna para indicar el
porcentaje que la parte financiera representa sobre el total en cada uno de los conceptos.
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Se aprecia que mientras en todos los capitulos la no ejecucién oscila entre el 5y el 15%, en el capitulo financiero, el capitulo 8, el porcentaje de no ejecucién
es del 56,65%. Puesto que el capitulo 8 representa el 74,65% del total de créditos de 1+D, la no ejecucién total se dispara al 45,33% y la no ejecucién

financiera representa el 93,28% del total de no ejecucién.

Tabla 23. Ejecucion presupuestaria 2012 por capitulos (K€)

Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8
TOTAL % Cap. 8
Gastos de Gbaszac;ssen Gastos Transfer. Inversiones Transfer. De Activos
personal €S y financieros Corrientes reales capital financieros
servicios

Total PGE * 61.484 48.409 0 143.965 101.130| 931.674| 3.747.805| 5.034.407| 74,56%
Total créditos 61.721 46.517 50 143.466 94.246 | 934.767| 3.747.804| 5.028.571| 74,65%
Obligaciones reconocidas 53.347 39.789 0 135.347 86.169 | 811.424| 1.624.785| 2.750.861| 59,19%
Diferencia-(remanente de crédito) 8.374 6.728 50 8.119 8.077| 123.343| 2.123.019| 2.277.710| 93,28%
% No ejecucidn 13,57%| 14,46% 100,00% 5,66% 8,57% | 13,20% 56,65% 45,30%

* Solo Programas incluidos en PG46_IGAE.
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5. Conclusiones

El anélisis efectuado pone de manifiesto que estamos ante unos presupuestos que suponen un leve
cambio en la tendencia al descenso de recursos asignados a la [+D+i ocurrida en los ultimos afios. En
efecto, el incremento de 213,83 M€ supone un 3,6% mas de recursos que el afo anterior; descontada
la inflacion prevista por el Gobierno, el aumento se situaria en algo mas del 2%. Este hecho podria
considerarse en si mismo como positivo, pero, sin embargo, teniendo en cuenta el fortisimo deterioro
acumulado en los afios anteriores (véase el grafico 1) el cambio se muestra como muy insuficiente. Un
verdadero cambio de rumbo demandaria que en sucesivos afios se haga un esfuerzo mucho mayor que
el de este afio para mejorar la situacién critica en la que se encuentra nuestro sistema de ciencia e
innovacién que, no se olvide, sigue basandose mas en fondos publicos que en fondos privados, los
cuales, en muchas ocasiones, dependen para su concrecion de la cofinanciacion publica.

En este contexto sigue apareciendo como asunto crucial la distribucion entre fondos de caracter
financiero y no financiero. Se ha dado cuenta en este informe de que se produce un cierto cambio al
observarse que el crecimiento de las partidas no financieras (6,47%) es mayor que el de las financieras
(1,84%), aunque el montante financiero todavia supone el 60,74% del total frente al 39,26% del no
financiero. Esta ligera modificacién de las tasas de crecimiento es bienvenida, pues responde a las
demandas que desde muchisimos lugares del sistema se venian produciendo al reclamar que se
terminara el excesivo crecimiento de los recursos financieros (préstamos) porque no solo no eran de
aplicacién para una gran mayoria de agentes, en particular los de cardcter publico, sino que después
eran fondos que en una proporcion creciente no se ejecutaban. Pero el cambio es marginal y apenas
afecta a la distribucidn no financiero/financiero; respecto al afio anterior el descenso en el peso de los
fondos financieros se sitta en un reducido 1%. Es este otro punto en el que son necesarios cambios
mas importantes si se quiere tener una estructura de los fondos mas equilibrada y creible.

Otro asunto que merece la pena destacarse es el cambio en la tendencia a la reduccion de los recursos
para la investigacion de cardcter militar que se venia produciendo en los ultimos ejercicios. De hecho,
son esas partidas las que en términos de tasa de variacion mas aumentan, pues, frente a la
mencionada subida del 3,6% general de la PG46, la investigacion militar aumenta en mas del 39%. Este
peso mayoritario no es solo en términos de tasas, sino que en valor absoluto los nuevos fondos para la
investigacion militar serian de 143,46 M€, frente a los 70,37 M€ de investigacién civil. Al ser buena
parte del aumento en lo militar en forma de préstamos, la relacidn civil/militar se altera si solo se
tienen en consideracion los fondos no financieros en los que el incremento mayoritario es para la civil
(+128,53 M£) frente a la militar (+18 M€£).

En cuanto a los temas fundamentales de los fondos de investigacidon, OPI y formacién, hay que
subrayar respecto a los primeros el incremento del 3% en el Fondo Nacional de Investigacion
(basicamente por el aumento de los recursos asignados a las entidades sin fines de lucro). Por su parte,
el Fondo Internacional apenas sufre variaciones y la financiacién de los OPI tiene un leve incremento el
1,89% respecto a 2013 que ni siquiera alcanza para recuperar los valores de 2012. Respecto a los
recursos para la formacidén, los destinados a la formacién predoctoral siguen practicamente sin
cambios, al igual que los recursos para las becas de los OPI.

El detalle del andlisis muestra ademas que cuando trasladamos estas pequefias variaciones de mejora
a los aspectos concretos, esas mejoras se diluyen aun mas. En sintesis, aunque tras unos afios
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realmente muy dificiles es cierto que se ha parado, al menos de momento, la reduccidn de recursos
para la investigacién, no es menos cierto que no se ha recuperado practicamente nada de lo perdido
desde 2009, o incluso antes, como muestra el grafico 1 de manera incuestionable y que es
especialmente lesivo por el efecto de acumulacion.

No queremos terminar estas conclusiones sin hacer una ultima reflexién sobre los problemas del
sistema espanol de ciencia e innovacién. Como ya se ha dicho en anteriores informes,
desgraciadamente la escasez de recursos presupuestarios no es el Unico problema que tiene el sistema
y a lo peor no es el mas importante, pues existen otros muchos relativos a la estructura y gestiéon del
sistema (ejecucion de los presupuestos, puesta en marcha de la Agencia Estatal de Investigacion,
reestructuracidon de los OPI y universidades, cambios en las empresas, falta de integracién en la
politica general del pais, etc.) que lo lastran de raiz. Si no se abordan estos aspectos, dificilmente se
puede pasar a una situacién en la que la actividad de [+D+i cumpla con su objetivo ultimo de generar
mejoras en la vida social y econémica; en otras palabras, los mayores recursos presupuestarios son
una condicién necesaria pero no suficiente. Por ello, el terreno perdido es preciso recuperarlo con
financiacién (que nadie se engafie en este punto), pero también hay que hacerlo sélidamente, con
unos objetivos y unos planes claros y coherentes. Una visidén que no se quede solo en las cifras hace
pensar que los presupuestos de I+D+i son continuidad de los del afio pasado, que parecen estar
dirigidos por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, tanto en sus aspectos de los
fondos como del personal, y que no se han concebido desde las necesidades de una politica de [+D+i, y
menos desde una politica global de pais.
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Anexos

Anexo 1. Comparacion entre el proyecto de presupuestos y los presupuestos

aprobados

El pasado 29 de septiembre de 2013 el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas procedié a

la publicacion de las cifras del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2013 en su web

tras su aprobacion por el Consejo de Ministros y posterior presentacién en el Parlamento para su

discusion y aprobacién. A pesar de las diferentes enmiendas presentadas por los Grupos

Parlamentarios durante su tramitacion en el Congreso y el Senado el Presupuesto ha sido aprobado

solo con variaciones muy menores, como puede apreciarse en la tabla Al. Y algunas de las enmiendas

aprobadas solo tenian como objeto reubicar en un organismo, capitulo o programa diferente una

determinada partida presupuestaria.

Puede verse que el presupuesto finalmente aprobado para la PG46, de Investigacién y Desarrollo, es

145 K€ menor que el inicialmente propuesto por el Gobierno.

Tabla Al. Evolucién de los presupuestos 2014 (aprobados vs. Proyecto)

Variacion
Proyecto PGE 2014 PGE 2014 aprobado aprobado/Proyecto
Total % Total % Total %
Operaciones no
financieras
(capitulos 1a7) 2.413.062,10 | 100,00% 2.412.917,10| 100,00%| -145,00| -0,01%
Investigacion civil
2.250.082,52 93,25% 2.249.937,52 93,25% -145,00| -0,01%
Investigacion militar
162.979,58 6,75% 162.979,58 6,75% 0,00 0,00%
Operaciones
financieras
(capitulos 8y 9) 3.733.136,54|  100,00% 3.733.136,54|  100,00% 0,00 0,00%
Investigacion civil
3.389.219,44 90,79% 3.389.219,44 90,79% 0,00 0,00%
Investigacion militar
343.917,10 9,21% 343.917,10 9,21% 0,00 0,00%
Totales 6.146.198,64 100,00% 6.146.053,64 100,00% -145,00 0,00%
Total civil 5.639.301,96 91,75% 5.639.156,96 91,75% -145,00 0,00%
Total militar 506.896,68 8,25% 506.896,68 8,25% 0,00/ 0,00%
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Anexo 2. Los programas presupuestarios que integran la PG46

Tabla A2. Programas que integran la PG46
Cadigo Nombre Programa Ministerios Estado
Programa
462M |Investigacion y estudios socioldgicos y constitucionales MPR Activo
462N Investigacion y estudios estadisticos y econémicos MINHAP Activo
463A |Investigacion cientifica MEDU-MINECO Activo
463B  |Fomento y coord. de la investigacion cientifica y técnica MINECO Activo
464A |Investigacion y estudios de las FFAA MDE Activo
464B  |Apoyo a la innovacién tecnologica en el sector Defensa MINETUR Activo
464C Investigacion y estudios en materia de seguridad publica MIR Cancelado
465A |Investigacion sanitaria MINECO-MSPS Activo
466A |Investigacién y evaluacién educativa MEDU Cancelado
467A  |Astronomia y astrofisica MINECO Cancelado
4678 Investigacion, desarrollo y experimentacion en transporte e MEOM Activo
infraestructuras
L L . MINETUR- .
467C |Investigacién y desarrollo tecnolégico-industrial MINECO Activo
467D Investigacion y experimentacion agraria MINECO Activo
467E |Investigacion oceanografica y pesquera MINECO Activo
467F Investigacion geoldgico-minera y medioambiental MINECO Activo
MAEC-MJU-
MINHAP-MIR-
467G  |Investigacion y desarrollo de la sociedad de la informacién MFOM-MEDU- Activo
MINETUR-MPR-
DIV_MIN

467H |Investigacion energética, medioambiental y tecnoldgica MINECO Activo
4671 Innovacién tecnolégica de las telecomunicaciones MINETUR Activo
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Anexo 3. Los capitulos presupuestarios
Los recursos presupuestarios se distribuyen por capitulos, con funcién y propdsito especificos:

e (Capitulo 1: Gastos de personal

e Capitulo 2: Gastos corrientes en bienes y servicios
e Capitulo 3: Gastos financieros

e Capitulo 4: Transferencias corrientes

e Capitulo 6: Inversiones reales

e (Capitulo 7: Transferencias de capital

e Capitulo 8: Activos financieros

e Capitulo 9: Pasivos financieros

Los capitulos se agrupan también en dos grandes bloques en funcidn de su caracter, de que deban o
no retornarse a la Administraciéon. Los capitulos del 1 al 7 son los fondos no financieros (corresponden
a gastos directos y subvenciones) y los capitulos 8 y 9 son los fondos financieros (que se emplean para
concesion de créditos).

Para el analisis presupuestario, los capitulos mas relevantes, con especial incidencia en el conjunto del
sistema espafiol de ciencia y tecnologia, son el 7 (del que se nutren las subvenciones en las
convocatorias publicas), el 8 (del que se nutren los anticipos reembolsables de algunas convocatorias
publicas) y el 4 (con el que se pagan, entre otras cosas, las cuotas a los organismos internacionales de
ciencia y tecnologia y gastos corrientes de organismos dependientes de los ministerios).

Pagina 42 de 46 — INFORME COSCE 2014



Anexo 4. Fuentes de informacion

Fuentes de informacion accesibles en internet empleadas en la elaboracion de este documento:

PGE aprobados y Proyecto de PGE ejercicio 2014

PGE aprobados para 2013
http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/Presup/PGE2013Ley/MaestroDocumentos/PGE-ROM/MnSerieRoja.htm

Informe COSCE Proyecto PGE 2012: Analisis de los Recursos destinados a I+D+i (Politica de Gasto 46) contenidos

en el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012
http://www.cosce.org/pdf/Informe COSCE Analisis Proyecto PGE2012.pdf

Informe COSCE 2013: Analisis de los recursos destinados a I+D+i (Politica de Gasto 46) contenidos en los

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013
http://www.cosce.org/pdf/informeCOSCE PGE2013.pdf

Ejecucion del Presupuesto de la AGE
http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-ES/CInEjecucionPresupuesto/EjecucionPresupuestoAGE/Paginas/MenuEjecucion.aspx

Estadlstlcas de Ejecucidn del Presupuesto 2012

ES/CInEjecucwnPresupuesto/Ejecuc|onPresuguestoAGE/Paglnas[estad|st|casejecucmnpresuguestoZOlZ aspx

Indicadores del Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia
http://www.micinn.es/stfls/MICINN/PlanNacional/2008-2011/FICHEROS/SISE.%20INDICADORES%202007.pdf

INE. Estadistica sobre actividades en I+D. Ao 2009
http://www.ine.es/prensa/np575.pdf

http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft14%2Fp057%2Fa2008%2F&file=pcaxis&L=0

Informe COTEC 2012: Tecnologia e Innovacidn en Espaia
http://www.cotec.es/index.php/publicaciones/show/id/2273/titulo/informe-cotec-2012--tecnologia-e-innovacion-en-espana
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Anexo 5. Acronimos y siglas

AE: Accion Estratégica

AGE: Administracion General del Estado

ANEP: Agencia Nacional de Evaluacién y Prospectiva
CCAA: CCAA

CDTI: Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial
CICYT: Comisidén Interministerial de Ciencia y Tecnologia
COSCE: Confederacién de Sociedades Cientificas de Espaiia
ENCYT: Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologia
FECYT: Fundacién Espaiola para la Ciencia y la Tecnologia
FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FIS: Fondo de Investigaciones Sanitarias

FSE: Fondo Social Europeo

[+D+i: Investigacion, Desarrollo e Innovacion

ICTS: Infraestructuras Cientifico-Tecnoldgicas Singulares
INE: Instituto Nacional de Estadistica

LIA: Linea Instrumental de Actuacion

OPI: Organismo Publico de Investigacién

PEI: Plan Estratégico de Investigacién

PGE: Presupuestos Generales del Estado

PN: Programa Nacional

PYME: Pequefia y Mediana Empresa

SECTE: Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia y Empresa
SNS: Sistema Nacional de Salud

TIC: Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Ministerios:
(Segun el orden empleado para los PGE)

MAEC: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
MJU: Ministerio de Justicia
MDE: Ministerio de Defensa
MINHAP: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
MIR: Ministerio de Interior
MFOM: Ministerio de Fomento
MEDU: Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte
SEEFPU: Secretaria de Estado de Educacién, Formacién Profesional y Universidades
DGPU: Direccidén General de Politica Universitaria
MEYSS: Ministerio de Empleo y Seguridad Social
MINETUR: Ministerio de Industria, Energia y Turismo
SGIP: Secretaria General de Industria y PYME
DGIP: Direccidn General de Industria y de la PYME
SEE: Secretaria de Estado de Energia
SETSI: Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién
ITE: Instituto de Turismo de Espafia
MAGRAMA: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
MSSSI: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
MINECO: Ministerio de Economia y Competitividad
SGT: Secretaria General Técnica
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SEIDI: Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién
SGCTI: Secretaria General de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
DGICT: Direccion General de Investigacidn Cientifica y Técnica
DGIC: Direccién General de Innovacién y Competitividad

MPR: Ministerio de Presidencia

Organismos publicos de investigacion y otras entidades publicas de investigaciéon consideradas en el
analisis:

CSIC: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

CIEMAT: Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas
IGME: Instituto Geoldgico y Minero de Espafia

IEO: Instituto Espafiol de Oceanografia

INIA: Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria
IAC: Instituto de Astrofisica de Canarias

INTA: Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial

CEHIPAR: Canal de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo

CIS: Centro de Investigaciones Socioldgicas

CEPC: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales

CEDEX: Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas

IEF: Instituto de Estudios Fiscales

ISCIII: Instituto de Salud Carlos IlI
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